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FOrord

Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att beddma utvecklingen nér det galler
mangfald inom kulturomradet. For att kunna évervaga olika forslag nar det galler
mangfaldsarbetet pa kulturomradet kravs mer kunskap om hur kulturinstitutioner
tolkar sitt mangfaldsuppdrag och styrningen kopplad till detta. Ett sddant underlag
ar angelaget i ljuset av att mangfaldsuppdraget, i senare ars kulturpolitiska
skrivelser, har breddats fran ett fokus pé utlandsk bakgrund till att handla om allas
lika réttigheter att delta i kulturlivet oavsett diskrimineringsgrund.

Den har rapporten fokuserar pa den integrationspolitiska delen av méngfalds-
uppdraget och visar hur kulturinstitutioner arbetar for att alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund ska kunna delta i deras verksamhet samt vilket st6d de
efterfragar for att kunna utveckla detta arbete.

Var forhoppning &r att rapporten ska bidra till kunskap om hur mangfaldsarbetet
bedrivs pa kulturomradet och hur detta arbete kan utvecklas.

Stockholm i juni 2017.

Sverker Hard
Myndighetschef



Sammanfattning

Statliga kulturinstitutioner har lange haft i uppdrag att framja méngfald. Sedan
2009 formedlas detta uppdrag i deras instruktioner med formuleringen att de ska
integrera ett jimstilldhets-, mangfalds- och barnperspektiv samt ett internationellt
och interkulturellt utbyte och samarbete” i sina verksamheter. Dessa direktiv
omfattar aven indirekt regionala kulturinstitutioner som far statligt stod genom den
sd kallade kultursamverkansmodellen.

Myndigheten for kulturanalys underséker i denna rapport hur mangfaldsuppdraget
tolkas hos statliga och regionala kulturinstitutioner. Studien fokuserar pa hur
kulturinstitutionerna arbetar for att framja etnisk och kulturell mangfald samt vilket
stod de efterfragar i detta arbete. Rapporten landar i fyra huvudsakliga resultat som
presenteras under rubrikerna nedan.

Bred definition och vag styrning

De statliga och regionala kulturinstitutionerna upplever att det i dag &r oklart vilket,
eller vilka, "méangfaldsperspektiv’ som de forvéntas integrera i sin verksamhet.
Denna osakerhet bottnar i att mangfaldsbegreppet under senare & kommit att
tillskrivas flera Gverlappande och konkurrerande inneborder. Nar méngfald
omtalas i kulturpolitiska skrivelser under 2000-talet asyftas framférallt foljande tre
omraden: 1) mangfald av konstnarliga uttryck och utbud av kultur, 2) etnisk och
kulturell mangfald samt 3) att alla, oavsett alder, funktionsnedsattning, bostadsort,
kdn, kdnsidentitet, kdnsuttryck, etnicitet eller sexuell 1aggning, ska kunna ta del av
och bidra till kulturens utveckling.

Majoriteten av kulturinstitutionerna och tre av fyra av de landsting/regioner som
ingdr i studien har valt en vid tolkning av mangfaldsuppdraget dar alla
diskrimineringsgrunder inkluderas. Darmed ses integrationsfraimjande insatser
som en del av ett mer omfattande méngfaldsarbete som dven inkluderar arbete for
att skapa battre mojligheter for funktionshindrade att ta del av kulturlivet,
frimjandet av nationella minoriteters kultur, jdmstalldhet och barn- och
ungdomsverksamhet.

Innebdrden av méngfaldsuppdraget tycks darmed ha forskijutits fran att primért ha
handlat om etnisk och kulturell mangfald, till ett bredare paraplybegrepp for att
framja allas lika rattigheter. Mangfaldsuppdraget tolkas dven som att det ska finnas
en variation i kulturutbudet och ibland betraktas ett varierat kulturutbud som det
medel som framjar allas lika ratt att delta i kulturlivet. Samtidigt upplever manga
att det ar oklart vad som ska uppnéas med mangfaldsuppdraget och da framférallt
den integrationspolitiska delen av detta uppdrag.



Tydligare styrning inom andra delar av mangfaldsuppdraget
Kulturinstitutionerna har ett stort tolkningsutrymme nar det galler inriktningen pa
arbetet med etnisk och kulturell mangfald. Styrningen skiljer sig darmed delvis
fran uppdragen som kopplas till jamstalldhetspolitiken och funktionshinders-
politiken (tillganglighet), som ocksa betraktas som delar av mangfaldsarbetet. For
att fullgéra mélen om att uppnd ett jamstallt och tillgangligt kulturliv finns
kompletterande styrning i form av &terrapporteringskrav i regleringsbrev,
strategier, delmél och en organisering som ger stéd och riktning i genomforandet
av politiken.

Kraven kopplade till jamstalldhet och tillganglighet paverkar indirekt arbetet med
den etniska och kulturella méngfalden. De statliga kulturinstitutionerna tenderar
att fokusera pa de aterrapporteringskrav som listas i deras arliga regleringsbrev och
som handlar om verksamhet for unga, atgarder for att 6ka tillgangligheten for
personer med funktionsnedsattning och arbete med att nd nya grupper. Darutdver
ingdr flera kulturmyndigheter i regeringens satsning Jamstalldhetsintegrering i
myndigheter (JiM). Eftersom det inte finns ndgon motsvarande kompletterande
styrning for etnisk och kulturell mangfald inriktas ménga statliga myndigheters
och institutioners arbete mot jamstélldhetsintegrering och genomférandet av
funktionshinderspolitiken. Detsamma géller for den regionala kulturen.

Integrationsframjande insatser bedrivs ofta skilt fran ordinarie
arbete

Vad géller den integrationspolitiska delen av mangfaldsuppdraget innebér brist pa
tid, ekonomiska forutsattningar och ibland kunskap hinder for ett integrerat
arbetssatt vid kulturinstitutionerna. Osékerhet kring vad som ska uppnas och vad
som &r lampligt att gora bidrar till att arbetet med att integrera ett
mangfaldsperspektiv i verksamheten ibland stannar pa kompetenshéjande insatser.

Att det finns utmaningar med att integrera ett mangfaldsperspektiv i verksamheten
forhindrar inte att kulturinstitutionerna genomfor integrationsfrdmjande insatser.
Dessa bedrivs emellertid ofta vid sidan av den ordinarie verksamheten. En
forklaring till detta ar de senaste arens flyktingsituation som har lett till att fokus
har riktats mot nyanlénda personer. Att sérskilda insatser riktas mot denna grupp
&r i linje med integrationspolitiken, som emellertid omfattar mer &n program for
nyanlénda.

Efterfrdgan pa utokad samordning och samverkan

Kulturinstitutionerna uttrycker ett stort engagemang infér uppdraget att framja
allas lika rattigheter att delta i kulturlivet oavsett etnisk och kulturell bakgrund. For
att kunna utveckla detta arbete krévs olika typer av stod. Kulturradets majlighet att
understddja regionerna och indirekt de regionala kulturinstitutionerna nér det
galler riktningen for arbetet med den etniska och kulturella mangfalden, skulle
exempelvis kunna starkas av ett tydligare mandat fran regeringen.



Bland kulturinstitutionerna finns, vidare, en efterfragan pa stod i arbetet med att
utvardera vilka insatser som ger goda resultat i relation till méalet om allas m6jlighet
att delta i kulturlivet oavsett etnisk och kulturell bakgrund. VVarken statliga eller
regionala kulturinstitutioner foljer upp arbetet med den etniska och kulturella
mangfalden pa ett systematiskt satt som medger insyn i utvecklingen Gver tid.
Manga kulturinstitutioner uppfattar uppfoljningen som problematisk, samtidigt
som den av vissa ses som viktig for att beddma genomférda insatsers resultat och
identifiera utvecklingsbehov.

Nér det géller kulturinstitutionernas projekt riktade mot nyanlanda efterfragas mer
samordning och samverkan. Med samordning avses stod pa statlig, regional och
kommunal niva vad galler till exempel férmedling av kunskap om vilka sprak som
talas i ett visst 1an, upphandling och kvalitetssékring av dverséttare som kan anlitas
for att Gversatta information om verksamheten till andra sprék &n svenska,
formedling av information om den egna verksamheten till nyanlinda och sa vidare.
Med samverkan avses en organisering som mojliggér fler samarbeten mellan olika
konst- och kulturomraden kring integrationsframjande arbete.

Tydliggor inriktning och fokusomraden

De politiska direktiven har betydelse for hur kulturinstitutionerna arbetar i
praktiken. Kulturanalys anser att ett fortydligande av den integrationspolitiska
delen av mangfaldsuppdraget bor 6vervéagas. Ett satt att lyfta fram mangfalds-
uppdragets relation till integrationspolitiken kan vara att ge de nationella
institutionerna i uppdrag att redogéra for hur de implementerat forordning
(1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar for genomférandet av
integrationspolitiken.

Kulturanalys konstaterar vidare att det kan finnas skél att inféra en tydligare
ansvarsfordelning vad galler mangfaldsuppdraget inom den offentligt finansierade
kultursektorn. P& kulturens omrdde finns sektorsansvariga myndigheter med
strategiskt ansvar for funktionshinderspolitiken och for hbtg-fragor. Kulturanalys
beddmer att ett utpekat strategiskt ansvar for integrationspolitiken for en eller
nagra myndigheter inom kulturomradet skulle skapa en storre tydlighet for arbetet.

For att bidra till okat fokus och riktning &r ett annat forslag att den politiska nivan
formulerar inriktningsmal for integrationspolitikens genomférande pa kultur-
omradet. Utifran dessa inriktningsmal kan de sektorsansvariga myndigheterna
utforma delmal och se till att dessa uppnés inom sina respektive ansvarsomraden.
Kulturanalys konstaterar att det finns politiska satsningar och strategier att knyta
an till i detta sammanhang. Tva exempel &r den nationella planen mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott samt regeringens delegation mot
segregation.



Etablera stodstrukturer

For att kulturinstitutioner ska kunna arbeta integrerat med allas mojlighet att delta
i kulturlivet oavsett etnisk bakgrund &r det viktigt att de undersdker vilka
eventuella hinder som finns for deltagande i deras respektive verksamheter. |
januari 2017 infordes vissa bestdimmelser i diskrimineringslagstiftningen, som
innebér att arbetsgivare lI6pande ska undersbka om det férekommer risker for
diskriminering, analysera orsakerna till dessa risker, atgirda orsakerna och folja
upp arbetet. Det innebar att verksamhetsndra analyser av situationen pa
kulturinstitutionerna kommer att tas fram och att dessa kan utgora underlag for
mangfaldsarbetet framdver. Diskrimineringslagen galler dock i forsta hand
personalfragor. Kulturinstitutionerna kan saledes behdva ytterligare stod i arbetet
med att identifiera och riva hinder for deltagande i sin publika verksamhet.

Det ar angelaget att ett sddant utvecklingsarbete genomférs med hansyn till de
kvalitetsmal som finns inom olika konst- och kulturomraden. Med beaktande av
den utgangspunkten kan kulturinstitutionerna fa stod av forskning som bedrivs
inom omradet. Det sa kallade JiM-natverket kan vara en forebild till detta. Syftet
med JiM-natverket dr att samordna kompetenshojande insatser, erbjuda verk-
samhetsanpassat stéd i planering, genomférande och uppféljning av jamstalldhets-
integreringen samt vara ett stod i myndigheternas analysarbete med jamstalldhet.

Framja samverkan i genomférandet

Kulturinstitutionerna efterfragar samordning och samverkan med andra aktorer
inom kulturomradet och over politikomradesgranser. En sektorsansvarig
myndighet fér mangfaldsarbete och integrationspolitik skulle kunna uppdras att
arrangera méten och samverkan mellan kulturinstitutioner fran olika konst- och
kulturomraden.

Mangfaldsarbetet skulle dven gynnas av en utékad samordning pa olika politiska
nivaer, vilket skulle mojliggéra att kulturinstitutionernas integrationsframjande
insatser och behov synliggors. Manga kulturinstitutioner arbetar med
integrationsfrdmjande projekt inriktade mot nyanlédnda personer och det behdvs
skapas en medvetenhet om detta arbete s att det kan stédjas. En utokad
samordning (pa lokal, regional och statlig niva) kan tillgangliggora den kunskap,
kompetens och andra resurser som krédvs for att arbetet med de
integrationspolitiska malen ska kunna genomforas.

Mangfaldsbegreppet definieras inte i kulturinstitutionernas instruktioner, men
forknippades under slutet av 1990-talet och bdrjan av 2000-talet med
integrationspolitiken. Med ett integrationspolitiskt  perspektiv  handlar
mangfaldsuppdraget om allas lika rattigheter och méjligheter att vara delaktiga i
kulturlivet oavsett etnisk och kulturell bakgrund. | senare ars kulturpolitiska



utredningar och i den senaste kulturpolitiska propositionen har emellertid
mangfaldsuppdraget 6ppnats upp till att handla om allas lika rattigheter att delta i
kulturlivet oavsett diskrimineringsgrund.

I ljuset av ett breddat mangfaldsbegrepp har Kulturanalys genomfort en kvalitativ
studie om hur statliga och regionala kulturinstitutioner tolkar sitt uppdrag att
integrera ett mangfaldsperspektiv i verksamheten. Studien fokuserar pa den
integrationspolitiska aspekten av mangfaldsuppdraget och visar hur kultur-
institutioner arbetar for att framja etnisk och kulturell mangfald samt vilket stod de
efterfragar for att kunna utveckla detta arbete.

Undersokningen &r baserad pa 30 intervjuer med ansvariga for mangfaldsarbetet
vid regionala och statliga kulturinstitutioner samt en analys av deras styrdokument
for omradet.



Summary

State cultural institutions have long been tasked with promoting diversity. Since
2009 this responsibility has been set forth in their instructions, which provide in
part that they must integrate an equality, diversity and children's perspective as
well as international and intercultural exchange and cooperation” into their
activities. These directives also extend indirectly to regional cultural institutions
that receive state funding via the so-called "cultural cooperation model."

In this report, the Swedish Agency for Cultural Policy Analysis looks into the ways
in which the diversity mandate is being interpreted by state and regional cultural
institutions. The study focuses on the ways in which these cultural institutions are
working to promote ethnic and cultural diversity, and the support they are seeking
in this effort. The report yields four main findings, which are presented under the
headings below.

Broad definition and vague governance

The state and regional cultural institutions currently find that it is unclear which
"diversity perspective(s)" they are expected to integrate into their activities. This
uncertainty derives from the fact that, in recent years, the term "diversity" has been
ascribed multiple overlapping and competing meanings. When diversity was
discussed in cultural policy writings in the 2000s, the main focus was on the
following three areas: 1) diversity of artistic expression and cultural offerings, 2)
ethnic and cultural diversity and 3) that everyone must be able to participate in and
contribute to cultural development, regardless of their age, disabilities, place of
residence, gender, gender identity, gender expression, ethnicity or sexual
orientation.

The majority of the cultural institutions and three of the four county
councils/regions included in the study have opted for a broad interpretation of the
diversity mandate, one in which all grounds for discrimination are included.
Initiatives to promote integration are thus viewed as part of a more comprehensive
diversity effort that also includes efforts to create better opportunities for the
disabled to share in cultural life, promote the cultures of national minorities, gender
equality and activities aimed at children and young people.

The purport of the diversity mandate thus appears to have shifted from having to
do primarily with ethnic and cultural diversity to become a broader umbrella term
for promoting equal rights for all. The diversity mandate is also interpreted to mean
that there should be variation in the cultural offering, and a varied cultural offering
is sometimes viewed as a means of promoting equal rights for everyone to
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participate in cultural life. At the same time, many find that just what is to be
achieved under the diversity mandate is unclear, and this pertains in particular to
the integration policy portion of the mandate.

Clearer governance within other parts of the diversity mandate
The cultural institutions have considerable leeway in interpreting the work done to
promote ethnic and cultural diversity. Their governance thus differs in part from
the tasks associated with gender equality policy and disability policy
(accessibility), which are also viewed as parts of the effort to promote diversity.
Supplemental governance in the form of reporting requirements in spending
authorisations, strategies, secondary goals and an organisation that provides
support and gives direction in terms of policy implementation exists to help fulfil
the goals involved in achieving a cultural life characterised by gender equality and
accessibility.

The requirements associated with gender equality and accessibility indirectly
impact efforts to promote ethnic and cultural diversity. The state cultural
institutions tend to focus on the reporting requirements listed in their annual
spending authorisations having to do with activities aimed at young people,
measures to increase access for individuals with disabilities, and efforts to reach
new groups. In addition, a number of cultural agencies are included in the
Government's "Gender Mainstreaming in Government Agencies” initiative.
Because no corresponding complementary governance exists for ethnic or cultural
diversity, many state agencies institutions are focusing their efforts on gender
mainstreaming and implementing disability policies. The same holds true with
regard to regional culture.

Efforts to promote integration are often conducted separately
from ordinary work

With regard to the integration policy portion of the diversity mandate, insufficient
time, financial means and, in some cases, knowledge pose obstacles to achieving
integrated working methods at cultural institutions. Uncertainty as to what is to be
achieved and what is appropriate to do contribute to efforts to integrate a diversity
perspective into institutional activities sometimes go no further than efforts to
increase competence.

The fact that challenges exist in terms of integrating a diversity perspective into
their activities is not preventing the cultural institutions from undertaking
initiatives to promote integration. However, such initiatives are often carried out
in parallel with their regular activities. One explanation for this is the refugee
situation in recent years, which has resulted in the focus being on new arrivals.
Targeting this group with special initiatives is consistent with our integration
policy, but that policy does, however, encompass more than just programmes for
new arrivals.
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The desire for expanded coordination and cooperation

The cultural institutions express a strong commitment to the work of promoting
equal rights for everyone to participate in cultural life regardless of their ethnic or
cultural background. Various types of support are needed to move this work
forward. The means available to the Swedish Arts Council to support the regions
and, indirectly, the regional cultural institutions in terms of the direction of the
effort to promote ethnic and cultural diversity could, for example, be enhanced by
a clearer mandate from the Government.

There is also a desire among the cultural institutions for support in their efforts to
assess which initiatives are yielding favourable results in terms of the goal of
enabling everyone to participate in cultural life regardless of their ethnic or cultural
background. Neither state nor regional cultural institutions are following up on
their ethnic and cultural diversity initiatives in a systematic manner that would
offer insight into their development over time. Many cultural institutions view such
follow-ups as problematic, even as some consider them important in terms of
evaluating the results achieved by the initiatives carried out and identifying areas
where further development is needed.

More coordination and cooperation is sought with regard to projects undertaken by
the cultural institutions that target new arrivals. "Coordination" refers to support at
the state, regional and municipal level in terms of, for example, communicating
knowledge as to what languages are spoken in a given county, procuring and
quality-assuring translators who can be engaged to translate information about
institutional activities into languages other than Swedish, communicating
information about their activities to new arrivals, and so on. "Cooperation" refers
to an organisation that enables more cooperation between different artistic and
cultural realms within the context of efforts to promote integration.

Clarify direction and areas of emphasis

The policy directives have an impact on the ways in which the cultural institutions
work in practice. The Agency believes that an effort to clarify the integration policy
portion of the diversity mandate should be considered. One means of emphasising
the diversity mandate's relationship to integration policy could be to task the
national institutions with reporting on how they have implemented the Swedish
regulation (1986:856) regarding the responsibilities of the state agencies to
implement integration policy.
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The Agency further finds that there may be justification for introducing a clearer
division of responsibilities with respect to the diversity mandate within the publicly
financed cultural sector. In the cultural realm there are agencies with sector
oversight and strategic responsibility for disability policy and LGBT issues. The
Agency finds that a designated strategic responsibility for integration policy for
one or more agencies within the cultural realm would create greater clarity with
regard to such efforts.

Another suggestion for contributing to greater focus and direction is the
formulation, at the political level, of directional objectives for the implementation
of integration policy in the cultural realm. The agencies with sector oversight
could, based on these directional objectives, formulate secondary objectives and
see to it that they are achieved within their respective areas of responsibility. The
Agency has found that there are political initiatives and strategies that can be
incorporated in this context. Two such examples are the national plan against
racism, hostility and hate crimes and the Government's delegation against
segregation.

Establish support structures

If cultural institutions are to be able to function with the integration of opportunity
for all to participate in cultural life regardless of their ethnic background, it is
important that they study any obstacles to participation that may exist within their
respective areas of activity. As of 1 January 2017, certain provisions have been
incorporated in the anti-discrimination laws entailing that employers must
investigate, on an ongoing basis, whether risks of discrimination are present,
analyse the reasons for those risks, rectify them and follow up on their efforts. This
means that close-up analyses of the situation at our cultural institutions will be
conducted, and could serve as the basis for efforts to promote diversity moving
forward. However, the Swedish Discrimination Act pertains primarily to personal
issues. The cultural institutions may thus require additional support in their efforts
to identify and eliminate obstacles to participation in their public activities.

It is urgent that such developmental work be carried out in view of the quality goals
that exist in the areas of art and culture. Given such a starting point, the cultural
institutions could derive support from research conducted in this area. The so-
called Gender Mainstreaming Network could serve as a model for such a process.
The purpose of the network is to coordinate competence-enhancing initiatives,
offer enterprise-specific support in the planning, implementation and follow-up of
gender mainstreaming, and provide support in the agencies' gender-equality
analysis work.

Promote cooperation in the implementation process

The cultural institutions desire coordination and cooperation with other actors in
the cultural realm, and across policy area boundaries. An agency with sector
responsibility for the effort to promote diversity and integration policy could be
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tasked with organising interactions and cooperation between cultural institutions
from different areas of art and culture.

The efforts to promote diversity would also benefit from enhanced coordination at
different policy levels, which would make the cultural institutions’ initiatives to
promote integration more visible. Many cultural institutions work with integration
projects aimed at new arrivals and it is necessary to create awareness of this work
so that it can be supported. An enhanced cooperation (at local, regional and state
level) can make available the knowledge, skills and other resources required for
the implementation of the integration policy objectives.

The term "diversity" is not defined in the instructions to the cultural institutions,
but became associated with integration policy in the late 1990s/early 2000s. Given
an integration policy perspective, the diversity mandate is concerned with the equal
rights and opportunities of everyone to participate in cultural life, regardless of
their ethnic or cultural background. However, in cultural policy studies in recent
years, and in the latest Government bill regarding cultural policy, the diversity
mandate has been opened up to include the equal rights of everyone to participate
in cultural life regardless of the grounds for discrimination.

In light of this broadened definition of diversity, the Agency has conducted a
qualitative study of how state and regional cultural institutions are interpreting
their task of integrating a diversity perspective into their activities. The study
focuses on the integration policy aspect of the diversity mandate, and shows how
cultural institutions are working to promote ethnic and cultural diversity, as well
as the support they seek to be able to develop these efforts.

The study is based on 30 interviews of individuals with responsibility for efforts

to promote diversity at regional and state cultural institutions, along with an
analysis of the policy documents in their respective fields.
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Inledning

Sedan knappt ett decennium tillbaka har statliga kulturinstitutioner i uppdrag att
integrera ett jimstilldhets-, mangfalds- och barnperspektiv samt ett internationellt
och interkulturellt utbyte och samarbete”, enligt sina forordningar med
instruktion.! Dessa uppdrag omfattar aven indirekt regionala kulturinstitutioner
som far statliga medel via den sa kallade kultursamverkansmodellen.?

Statliga myndigheters uppdrag att fortlopande beakta samhéllets etniska och
kulturella mangfald bade nar de utformar sin verksamhet och nar de bedriver den
har funnits sedan slutet av 1990-talet genom forordning (1986:856).2 Denna
forordning gor dven géllande att myndigheterna ska verka for lika réttigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Vidare ska de, i sin
verksamhet, sérskilt motverka alla former av etnisk diskriminering.

Det har var under nagra ar innebdrden av det mangfaldsuppdrag som myndigheter
inom alla politikomraden har.* Huruvida det ar denna definition av mangfald som
avses i de statliga kulturinstitutionernas férordningar med instruktion &r emellertid
oklart. Sammanslagningen av de olika diskrimineringslagstiftningarna till en
Diskrimineringslag 2008 och utredningen Mangfald &r framtiden som
publicerades ett ar tidigare Gppnar upp for en vidare tolkning av mangfalds-
begreppet.® | kulturpolitiken anvands dven mangfaldsbegreppet i meningen en
variation av konst- och kulturuttryck, vilket ger ytterligare en dimension till hur
uppdraget kan forstas.

Denna utveckling vacker fragor om hur mangfaldsuppdraget tolkas och omsitts i
praktik i dag av landets kulturinstitutioner. Det &r angeléget att underséka hur den
integrationspolitiska betydelsen — med fokus pa etnisk och kulturell mangfald —
star sig i relation till andra méjliga delar av uppdraget. Tidigare studier pekar pa
att personer med utlandsk bakgrund &r underrepresenterade i kultursektorn. Ar
2015 publicerade Myndigheten for kulturanalys rapporten Kultur av vem? som
visar att andelen anstallda med utlandsk bakgrund i kultursektorn befann sig pa
ungefar 13 procent ar 2012 medan andelen medborgare med utlandsk bakgrund var
20 procent.® Resultatet motiverar att styrningen och uppfdljningen av mangfalds-
uppdragen ses 6ver. Det finns i dag ett behov av kunskapsunderlag som kan

1 For de statliga bolagen formedlas dessa uppdrag i regeringens arliga riktlinjer for statshidragen.

2 Kultursamverkansmodellen innebar att beslut om vissa statliga anslag till den regionala kulturen har
flyttats fr&n den statliga till den regionala nivan enligt férordning 2010:2012. Den tvérsektoriella
politiken formedlas av Statens kulturrad till regionerna i riktlinjer for kulturplaner, uppfdljning, strategier
och dialog.

SForordning (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomforandet av integrations-
politiken (fram till slutet av 1990-talet berérde férordningen invandrarpolitiken).

4 Se till exempel proposition 1997/98:16. Sverige, framtiden och méngfalden — fran invandrarpolitik till
integrationspolitik s. 17-18. Statskontoret 2006.

® SFS 2008:567, SOU 2007:50.

5 Darutéver studeras mangfaldsaspekten kon.
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anvéndas for att beddma och analysera forutsattningarna for att frimja den etniska
mangfalden i kultursektorn. For att bidra med sddan kunskap har Kulturanalys
genomfort en kvalitativ studie av hur statliga och regionala kulturinstitutioner
tolkar och arbetar med sitt mangfaldsuppdrag och vilket genomslag aspekten etnisk
och kulturell mangfald far i denna process.

Syftet med rapporten &r att understka hur statliga och regionala kulturinstitutioner
tolkar och omsatter sitt mangfaldsuppdrag i praktik samt vilket genomslag
aspekten etnisk och kulturell méangfald far i detta arbete. De fragestallningar som
undersoks och analyseras ér:

e Hur tolkar kulturinstitutioner sitt mangfaldsuppdrag och styrningen
kopplad till detta uppdrag?

«  Hurarbetar kulturinstitutioner for att framja etnisk och kulturell mangfald?

« Vad efterfrdgar de for att kunna utveckla sitt arbete med etnisk och
kulturell méngfald?

Begreppet etnisk och kulturell méngfald anvands i regeringens proposition
Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till integrationspolitik
dar etnisk och kulturell mangfald, utéver etnicitet dven omfattar spraklig och
religivs mangfald.” Begreppen etnicitet och kultur & mangtydiga och olika
manniskor har olika uppfattningar om vad det innebdr att tillhdra en viss kulturell,
eller etnisk grupp.® En stréavan efter 6kad etnisk och kulturell mangfald brukar
darfor i praktiken handla om att man onskar fler personer med utlandsk
(utomeuropeisk) bakgrund bland besokare och personal.®

Underlaget for studien har i forsta hand utgjorts av intervjuer och offentligt tryck.
Nedan beskrivs de ©vervdganden som véglett genomférande, urval och
bearbetning av materialet.

Intervjuer med kulturinstitutioner

For att fa en inblick i hur mangfaldsuppdraget uppfattas och omsétts i praktiken
har semistrukturerade intervjuer med representanter for statliga och regionala
kulturinstitutioner genomforts. Under varen och sommaren 2016 genomférdes 10
intervjuer med representanter for statliga kulturinstitutioner/myndigheter och drygt
20 intervjuer med representanter for regioner/regionférbund/landsting och

7 Proposition 1997/98:16, s. 17-18.

850U 2007:50, s. 70.

9 Ibid. Utlandsk bakgrund syftar p& individer som sjalva ar fodda utanfor Sverige och individer vars bada
foraldrar &r fodda i ett annat land.
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regionala kulturinstitutioner. Intervjufrdgorna handlade om hur kultur-
institutionerna tolkar mangfaldsuppdraget, hur de uppfattar styrningen kopplad till
detta uppdrag, hur de arbetar med uppdraget och vilket stdd de skulle behéva for
att utveckla detta arbete.°

Intervjuerna utgick frdn en intervjuguide (se bilaga), som gav struktur.
Intervjuguiden mojliggjorde aven foljdfragor, eller ett 6kat fokus pa vissa teman
som under intervjuerna framkom som viktiga att utveckla for studiens syfte.
Intervjuguiden innehéll ingen definition av mangfald, eftersom en forstaelse for
hur institutionerna sjilva tolkar mangfaldsuppdragets innebord och syfte
efterstravades. Om etnisk och kulturell mangfald inte omnamndes av respondenten
stélldes dock foljdfragor pa detta tema for att ringa in hur styrningen uppfattades
och det arbete som institutionerna sjélva bedrev.

Kulturinstitutionerna fick sjélva utse vilken medarbetare som var bast [&mpad att
intervjuas givet studiens tema. Vid de regionala kulturinstitutionerna utsags
genomgaende den hogst ansvarige for verksamheten som intervjuperson. | tva
intervjuer med foretraddare for de regionala kulturinstitutionerna medverkade
utéver hogste chefen dessutom en annan medarbetare (i bada fallen
kommunikatérer). Vid de statliga kulturinstitutionerna genomfordes intervjuer
med personer som uppgivits ha ett sarskilt ansvar for och som var sarskilt insatta i
mangfaldsarbetet. Vid tva tillfallen genomfordes intervjuer med hogste chefen och
i resten av fallen med stabs- eller avdelningschefer for olika omraden (exempelvis
HR, formedling/pedagogik, programverksamhet). Vid tre intervjuer med
foretradare for de statliga kulturinstitutionerna deltog tva respondenter (i tva av
fallen deltog ytterligare en enhetschef och i ett fall deltog en kommunikator).

Intervjuer har aven utforts med kulturférvaltningar i regioner och landsting och da
i forsta hand med kulturchefer/omradesansvariga for kultur. Vid tre av fyra utvalda
landsting/regioner intervjuades tva personer fran den regionala kultur-
forvaltningen. | tvd av dessa fall deltog utdver kulturcheferna &ven
regionutvecklare. Vid ett fall var kulturchefen nytilltradd och darfér genomftrdes
aven en intervju med den tidigare kulturchefen. P& Statens kulturrdd (hadanefter
Kulturradet) genomférdes en gruppintervju med tre tjansteman, som pa olika sétt
arbetar med och har sarskild kompetens vad galler mangfaldsuppdraget och hur
det formedlas till landstingen/regionerna.

Eftersom studiens syfte ar att skapa forstaelse for hur mangfaldsuppdraget tolkas
och omsatts i praktik och inte bedéma enskilda kulturinstitutioners arbete, har vi
genomgaende anonymiserat de citat som anvands i rapporten. | beskrivningar av
olika kulturinstitutioners mangfaldsarbete framgar vilken region eller
kulturinstitution beskrivningen géller endast i de fall dar det har bedémts vara av
sérskilt intresse for studien.

10 Se intervjuguide i bilaga.
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Genomgang och analys av styrdokument och intervjuer

Vid sidan av intervjuer har &ven analyser av myndigheternas och institutionernas
styrdokument, av sarskild relevans for mangfaldsarbetet, genomforts. Underlaget
har bestétt av de statliga kulturinstitutionernas férordningar med instruktioner och
regleringsbrev, de regionala kulturplanerna samt de uppdragsbeskrivningar som
formedlas av de regionala huvudménnen. Dessa dokument har studerats
tillsammans med Kulturradets riktlinjer for kvalitativ aterrapportering av statliga
medel till kultursamverkansmodellen. Utdver styrdokumenten har vi &ven
sammanstallt skrivningar fran propositioner, regeringsskrivelser och utredningar
for att teckna en bild av de politiska ambitioner som ligger bakom uppdragen till
de statliga och regionala institutionerna.

Urval

Intervjuerna har genomforts vid ett urval av regionala och nationella
kulturinstitutioner. P& den regionala nivan har studien begransats till kultur-
institutioner i fyra lan: Kalmar, Norrbotten, Vastra Gétaland och Ostergétland. Det
frdmsta urvalskriteriet har varit en efterstrdvad geografisk spridning. Ett annat
kriterium var att landstingen/regionerna skulle gatt med i kultursamverkans-
modellen senast 2012 sa att de hade néagra ars erfarenhet av modellen och slutligen
efterstrdvades en variation i organisationsform (landsting, region och
regionférbund). Vad géller verksamhetstyper har studien avgrénsats till att omfatta
teaterverksamhet, musikverksamhet, arkivverksamhet, museiverksamhet samt
biblioteksverksamhet. Variationen av olika kulturinstitutioner har valts for att
synliggora eventuella skillnader i tolkningar av mangfaldsuppdraget. Genom att
lata olika kulturinstitutioner bli hérda minskar risken for missvisande resultat. En
studie genomford i Finland visar exempelvis att museer har kommit l&ngre i sitt
mangfaldsarbete &n scenkonstinstitutioner.** For att kunna utforma relevanta
rekommendationer inom omradet ar det angelaget att vara medveten om att
forutsattningarna att arbeta med méngfald kan variera mellan olika verksamheter.

Totalt omfattar studien 20 regionala kulturverksamheter inom ovanstdende konst-
och kulturomraden. P& den nationella nivan genomfordes intervjuer med nio
statliga kulturinstitutioner inom samma kulturomraden som de regionala med
undantag for biblioteksverksamhet.? Utover de regionala och statliga
kulturinstitutionerna har, som namnt, dven foretrddare for de regionala
kulturférvaltningarna och Kulturradet intervjuats.

1 Saukkonen, Ruusuvirta & Joronen 2007. Jamfor KUR 2014a.
12 Sex statliga museer, tv& scenkonstinstitutioner och Riksarkivet ingér i studien.
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Mangfaldsuppdragets koppling
till integrationspolitiken

Mangfald ar ett centralt begrepp inom integrationspolitiken, som &r ett si kallat
tvdrsektoriellt politikomréde. Med detta avses ett politikomrade vars
maluppfyllelse ar beroende av att insatser genomférs av myndigheter och
verksamheter inom andra samhéllsomraden.®® Ibland anvénds ocksa begreppen
horisontella fragor, eller tvarfragor nar man pratar om mangfald (integrations-
politiken),  tillgénglighet  (funktionshinderspolitiken) och  jamstalldhet
(j&mstélldhetspolitiken).

Inom integrationspolitiken anvands mangfaldsbegreppet i beméarkelsen etnisk och
kulturell mangfald.** De statliga kulturmyndigheterna har — liksom myndigheter
inom andra politikomréaden — enligt forordning (1986:856) i uppdrag att:

«  Fortlépande beakta samhéllets etniska och kulturella mangfald béade nér de
utformar sin verksamhet och nér de bedriver den.

»  Verka for lika réttigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk eller
kulturell bakgrund.

«  |sin verksamhet sarskilt motverka alla former av etnisk diskriminering.®

| utvdrderingar av statliga myndigheters arbete med tvérsektoriella politik-
omraden/fragor anvinds méangfaldsbegreppet (mangfaldsarbete, mangfaldsplaner,
mangfaldspolicies och sa vidare) vanligtvis for att beskriva det arbetsomrade som
omfattar integrationspolitiska insatser.'® Mangfaldsbegreppet ersatte det tidigare
frekvent anvanda begreppet mangkulturt” i samband med inférandet av
integrationspolitiken 1997. | den integrationspolitiska propositionen beskrivs den
nya terminologin pa féljande sétt:

Regeringen utgar i denna proposition fran att etnisk och kulturell mangfald &r
begrepp som innefattar spraklig och religios mangfald, att etniskt och kulturellt
&r begrepp vars innebdrd dverlappar varandra samt att de ofta, men inte alltid,
kan anvéandas som synonymer.8

13 Statskontoret 2006.

14 Proposition 1997/98:16.

15 Forordning 1986:856. Den senaste férandringen i férordningen genomfordes 2008 d& en ny skrivning
med koppling till den nya diskrimineringslagen infordes (den tredje punkten ovan).

16 Till exempel Statskontoret 2006.

17 Se Harding 2008 for en diskussion om mangkulturbegreppet i kulturpolitiken.

18 Proposition 97/98:16, s. 19.
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Kulturens omrade lyfts fram som centralt for integrationspolitikens genomférande
och den integrationspolitiska propositionen anger att den etniska och kulturella
mangfalden ska avspeglas i det nationella kulturutbudet:

Regeringen anser att den etniska och kulturella mangfalden méste speglas i det
nationella kulturutoudet. Méngfalden bor synliggéras ocksa genom att de som
upptrader pa de kulturella arenorna och arbetar vid kulturinstitutionerna speglar
hela befolkningens sammansattning. Kulturinstitutionerna bor stréva efter en
personalsammansattning som motsvarar mangfalden i samhallet.*®

Utifran ovanstaende skrivelse kan vi konstatera att den integrationspolitiska delen
av mangfaldsuppdraget pd kulturens omrade béade syftar pa en heterogen
personalsammanséttning och en variation i kulturutbudet.

Pa kulturens omrade har mangfald anvénts synonymt med, eller med néra koppling
till, begreppen mangkultur och interkultur. Ar 2006 lanserades exempelvis som ett
mangkulturdr med syftet att oka alla invanares majligheter att delta i kulturlivet
och skapa incitament for att offentligt finansierade kulturverksamheter ska spegla
och inforliva samhallets etniska och kulturella méngfald.?° Féljande fragor och
perspektiv att fokusera pd under Mangkulturdret 2006 punktades i
programférklaringen:

«  Mangfald i organisationen och bland de anstallda

«  Mangfald i produktionen och i det innehallsmassiga

«  Mangfald bland publik och besokare

«  Mangfald inom insamling, dokumentation och arkivering?

I programforklaringen lyfts dven det interkulturella perspektivet fram som viktigt
att uppmaérksamma. Det interkulturella perspektivet och den interkulturella
dialogen lyfts dven fram i slutbetankandet Mangfald ar framtiden dar erfarenheter
av mangkulturdret summeras. | Mangfald ar framtiden definieras interkultur pa
foljande sétt:

Med interkultur och interkulturell avses moten mellan individer med olika
kulturell bakgrund, snarare 4n méten mellan olika kulturer.?

Begreppet interkultur betonar att kulturer &r under standig konstruktion.
Manniskor har olika bakgrund och nar de méts och interagerar sa kan etablerade

19 Proposition 97/98:16, s. 66.

2 Dir. 2004:169. Se aven Pripp, Printz och Werner 2005 s. 17 som visar att kultursektorn, vid denna tid,
inte avspeglade samhéllet i stort.

21 SOU 2005:91, s. 10.

2 50U 2007:50, s. 60.

20



varderingar och kulturer forandras.?® Det interkulturella perspektivet har
presenterats som ett satt att ta avstand fran méankulturbegreppet som bland annat
har kritiserats for att utgd fran en forstdelse av kultur som nagot statiskt.?
Begreppen interkultur och interkulturell anvandes i 2007 ars regleringsbrev pa
kulturens omrade.?® Kulturradet hade detta ar till exempel som ett av sina
Gvergripande mél att “internationellt och interkulturellt utbyte och samarbete skall
dka och integreras i Statens kulturrdds verksamhet”.?8 2008 beslutade davarande
regeringen att arligen avsatta 10 miljoner kronor till en tredrig satsning pé att
frémja internationell och interkulturell kulturverksamhet. Medlen var i forsta hand
avsedda att stédja natverksbyggande, kompetensutveckling och omvarlds-
bevakning vid ett antal myndigheter och organisationer inom kulturomradet.
Samtidigt forstarktes Kulturrddets anslag till internationella och interkulturella
insatser.?’

Begreppen interkultur och interkulturell dialog forekommer &ven i 2009 ars
kulturpolitiska proposition Tid for kultur.?® Under rubriken “Méngfald och
interkulturell samverkan” beskrivs ett interkulturellt perspektiv som en viktig
utgangspunkt for kulturpolitiska dvervaganden. | den kulturpolitiska propositionen
definieras interkulturell verksamhet som foljer:

Med interkulturell verksamhet avses verksamhet som frdmjar etnisk och
kulturell mangfald. Dessa &ndamal sammanfaller i stor utstrackning.?°

Det svenska samhéllet beskrivs i propositionen som interkulturellt i meningen “en
blandning av uttryck och erfarenheter péa bade individ- och samhéllsniva”.%® Det
péagick med andra ord vid denna tid, fér knappt 10 ar sedan, bade diskussioner och
insatser for att framja etnisk och kulturell mangfald pa kulturens omrade — under
etiketten interkulturell verksamhet. Vid samma tid pagick dven en parallell process
dar mangfaldsbegreppet breddades och ¢éppnade upp for andra aspekter &n
etnicitet, sprak och religion.

Sluthetdnkandet Mangfald ar framtiden oppnar upp for en bredare forstaelse av
mangfaldsbegreppet, vilket uppmarksammas i 2009 &rs Kulturutredning:

I tex. slutbetankandet fran kommittén for samordning av Mangkulturaret
anvandes begreppet kulturell mangfald i en vidare mening an enbart etnisk

2 Jamfoér SOU 2009:16, s. 219.

2 bid.

% S0U 2007:50, s. 60.

% Regleringsbrev for Statens kulturrad 2007.
27 Proposition 2009/10:3, s. 23.

28 Proposition 2009/10:3.

2 |bid s. 81.

%0 bid s. 31.
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mangfald. Istallet menade man att kulturell mangfald handlade om flera
samspelande aspekter som tillsammans bidrar till en 6kad heterogenitet i
samhéllet, daribland etnicitet, nationellt ursprung, sprak, religion, alder,
generation, sexuell laggning och genus.3!

Denna breda definition av mangfaldsbegreppet anvandes aven nar regeringen 2014
introducerade en strategi for lika rattigheter och mdjligheter oavsett sexuell
laggning, konsidentitet eller kdnsuttryck:

Samtliga statliga kulturmyndigheter har i uppdrag att integrera ett
mangfaldsperspektiv i sina verksamheter. Mangfaldsperspektivet dr mang-
facetterat och handlar om mangfald av konstnéarliga uttryck, tillganglighet och
utbud, men ocksa om vikten av att alla, oavsett alder, funktionsnedsattning,
bostadsort, kdn, etnicitet eller sexuell laggning, ska kunna ta del av och bidra
till kulturens utveckling. Méngfalden ar en forutsittning for ett levande
kulturliv och en 6ppen demokrati.*?

Uppdraget att integrera ett mangfaldsperspektiv handlar i dag saledes om att verka
for att alla— oavsett identitet och bostadsort — ska kunna vara delaktiga i kulturlivet
och att det ska finnas ett varierat kulturutbud.

Den breda definition av mangfaldsbegreppet som férekommer i regeringens
strategi for lika réattigheter och méjligheter oavsett sexuell 1aggning, kdnsidentitet
eller konsuttryck éterfinns i Mangfald &r framtiden, Kulturutredningen fran 2009
och i den efterfoljande propositionen Tid for kultur. 1 de tre sistndmnda
dokumenten forekommer aven mangfaldsbegreppet i meningen etnisk och
kulturell mangfald. Det vill siga bade den snavare (etnisk och kulturell mangfald)
och den vidare betydelsen av maéngfald existerar i samma text. Darutéver
férekommer mangfaldshegreppet ofta aven i en ytterligare betydelse, namligen en
variation av konst- och kulturyttringar. Ett exempel pa detta ar begreppets
forekomst i det kulturpolitiska malet att Kreativitet, mangfald och konstnarlig
kvalitet ska préagla samhéllets utveckling.®® Detta mél ska bland annat uppnas
genom att kulturpolitiken framjar internationellt och interkulturellt utbyte och
samverkan. Interkulturell verksamhet definieras, som ndmnt, som verksamhet som
framjar etnisk och kulturell mangfald.3* I motiveringen av mélet framgar dock att
den huvudsakliga betydelsen av méngfald, i detta sammanhang, handlar om en
variation av kulturuttryck, innehall och uttrycksformer.3

350U 2009:16, s. 215.

32Regeringskansliet 2014, s. 52.
33 Proposition 2009/10:3, s. 26.
34 Proposition 2009/10:3, s. 81.
35 Proposition 2009/10:3, s. 29.
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Det finns aven ett annat kulturpolitiskt mal som ofta lyfts fram som styrande for
mangfaldsarbetet pa kulturens omrade, namligen att alla ska ha méjlighet att delta
i kulturlivet. Detta mal ska uppnds genom att kulturpolitiken framjar allas
mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande
formagor.3 | propositionen anférs dven att kulturen maéste vara relevant och
angelagen for hela befolkningen och att kulturpolitiken ska bidra till en ékad
mangfald genom att spegla samhéllets heterogenitet:

Kulturpolitiken ska bidra till en 6kad mangfald och ett mangfacetterat
kulturutbud och darmed till storre valfrihet for var och en. Att méanga olika
erfarenheter, tankar och historier tillvaratas och speglas ar en forutséttning for
en levande demokrati.*

Kulturpolitiken ska sdledes bidra till 6kad mangfald i utbudet vilket i sin tur ar
tankt att 6ka mojligheten att allas preferenser blir tillgodosedda.3® Under den rubrik
som citatet ar hamtat frdn, ”Méngfald och interkulturell samverkan”, diskuteras
aven den etniska, kulturella, sprakliga och religiosa mangfalden i samhallet.
Darutover lyfts bostadsort, jamstalldhet, alder och sexuell laggning som aspekter
att beakta i arbetet med att frdmja allas mojlighet att delta i kulturlivet.
Mangfaldsbegreppet och uppdraget som utgar fran detta &r, med andra ord,
mangfacetterat.

«  Det mangfaldshegrepp som anvands pa kulturomréadet ar inte bara kopplat
till integrationspolitikens mal utan aven till de kulturpolitiska malen och
mal inom andra tvérsektoriella politikomraden.

«  Mangfaldsbhegreppet har under senare ar utvidgats fran ett fokus pa etnisk
och kulturell mangfald till att omfatta samtliga diskrimineringsgrunder och
jamlikhetsdimensioner, med betoning pa allas lika rattigheter.

«  Mangfaldsbegreppet forekommer aven i bemérkelsen en variation av
konst- och kulturuttryck i kulturpolitiska styrdokument.

«  De tre forstaelserna av mangfald: etnisk och kulturell mangfald, mangfald
som paraplybegrepp och mangfald som en variation av kulturuttryck
existerar parallellt, ofta i ett och samma politiska dokument, och
overlappar till viss del varandra.®®

3 Proposition 2009/10:3.

37 Proposition 2009/10:3, s. 22.

3 Johannisson 2012.

39 Saukkonen 2013. Se aven Lindskéld (kommande 2017) for en utvecklad diskussion om detta.
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Den statliga styrningen

Malet for integrationspolitiken &r ~lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund”. Detta mal ska uppnas genom, framst,
generella insatser som nar ut till hela befolkningen, till skillnad fran de riktade
insatser som karaktariserade invandrarpolitiken.*® Enligt férordning (1986:856)
om de statliga myndigheternas ansvar for genomforandet av integrationspolitiken
ska alla myndigheter fortldpande beakta samhallets etniska och kulturella
mangfald [var kursivering] bade nar de utformar sin verksamhet och nir de
bedriver den. Férordningen reglerar arbetet p& sa sétt att myndigheterna, utan
ytterligare uppmaning, bor beakta och félja uppmaningarna i integrationspolitiken.

Som beskrivs i det foregdende kapitlet & mangfald béade ett centralt begrepp i
integrationspolitiken och i kulturpolitiken. De kulturpolitiska malen fran 2009 gor
géllande att:

» Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet.
Kreativitet och mangfald [véar kursivering] och konstnarlig kvalitet ska
pragla samhallets utveckling.

For att uppna malen ska kulturpolitiken:

Framja allas mdjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla
sina skapande férmagor

Framja kvalitet och konstnarlig fornyelse

Framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas

Frédmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan

Sarskilt uppmérksamma barns och ungas rétt till kultur

Som tidigare har konstaterats anvands mangfaldsbegreppet i kulturpolitiska
sammanhang saval i meningen en méangfald av konstnarliga uttryck, tillganglighet
och utbud, som i betydelsen att alla, oavsett alder, funktionsnedsattning,
bostadsort, kon, etnicitet eller sexuell l&ggning, ska kunna ta del av och bidra till
kulturens utveckling. Den senare inneb&rden &r tydligt fargad av diskriminerings-
lagstiftningen.

“0 Att det allménna ska verka for att alla ménniskor ska kunna uppnd delaktighet och jamlikhet i samhallet
ar aven grundlagsstadgat i Sverige, i regeringsformen. Darutdver finns FN:s konventioner om manskliga
rattigheter och den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna som bland annat anger att var
och en har ratt att fritt delta i samhallets kulturella liv, att njuta av konst samt att fa ta del av vetenskapens
framsteg och dess férméaner.
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Enligt foérordning (1986:856) ska myndigheterna i sin verksamhet sérskilt
motverka alla former av etnisk diskriminering. Integrationspolitiken har tydliga
berdringspunkter med de diskrimineringsfragor som regleras genom den nya
diskrimineringslag som infoérdes ar 2009.#! Diskrimineringslagens andamal ar att
motverka diskriminering och pé andra satt framja lika rattigheter och méjligheter
oavsett kdn, konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning, eller alder.

Kopplingen mellan diskrimineringslagstiftningen och uppdraget att integrera ett
mangfaldsperspektiv tydliggors aven i den kulturpolitiska propositionen Tid for
kultur dér diskrimineringslagens syfte kopplas till den politiska viljan att kulturen
ska vara relevant och angelégen for hela befolkningen.*?

I januari 2017 tradde vissa forandringar i diskrimineringslagen i kraft. En nyhet &r
att alla diskrimineringsgrunder omfattas nar det galler kraven pa s kallade aktiva
atgarder. Med aktiva tgirder menas “ett forebyggande och framjande arbete for
att inom en verksamhet motverka diskriminering och pa annat sitt verka for lika
rattigheter och majligheter**® oavsett diskrimineringsgrund. Arbetet med aktiva
atgarder ska genomforas i fyra steg: arbetsgivare ska undersoka om det
forekommer risker for diskriminering, analysera orsakerna till dessa risker, &tgérda
orsakerna och folja upp arbetet.** Lagandringen gor dven gallande att arbetsgivare
med minst 25 anstéllda ska dokumentera samtliga delar av detta arbete, vilket
ersatter det tidigare kravet pa jamstalldhetsplaner.

Statliga kulturmyndigheter har enligt sina forordningar med instruktion i uppdrag
att “integrera ett jamstilldhets-, mangfalds- och barnperspektiv samt ett
internationellt och interkulturellt utbyte och samarbete” i sina verksamheter.
Innebdrden av att integrera ett barnperspektiv handlar kortfattat om att verka for
att barn och unga far majligheter att delta i det konstnarliga och kulturella livet, att
de far uppleva kultur och att de sjalva far skapa. Kulturinstitutionerna har en lang
erfarenhet av att arbeta med dessa fragor och de statliga institutionerna fick 2011 i
uppdrag i regleringsbrev av davarande regering att ta fram en strategi for sin barn-
och ungdomsverksamhet for &ren 2012-2014. Vad géller denna fraga finns i dag,
pd manga hall, metoder for hur arbetet kan bedrivas och integreras i

41 SFS 2008:567.

42 Proposition 2009/10:3, s. 22.

“3 Proposition 2015/16:135.

4 Arbetet med aktiva atgarder omfattar dven att framja en jamn kénsfordelning, att ta fram riktlinjer och
rutiner for att forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier samt att genomfora arliga
|6nekartlaggningar.

% For de statliga bolagen férmedlas dessa uppdrag i regeringens &rliga riktlinjer for statsbidragen.
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verksamheten.*®  Darutover ska kulturinstitutionerna, enligt regleringsbrev,
redovisa verksamhet som svarar mot den unga publikens behov samt insatser for
att 6ka den unga publiken. Det finns &ven en sérskild myndighet for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) som arbetar med att ta fram och férmedla kunskap
om ungas villkor samt om ungdomspolitiken och dess mal.

Vad géller jamstalldhetspolitiken s& finns, jamfort med integrationspolitiken,
tydliga operativa mél.*’ Det finns darutdver stod att fa for de myndigheter och
organisationer som arbetar med uppdraget att integrera ett jamstalldhetsperspektiv.
P& senare ar har stodet fokuserats mot regeringens utvecklingsprogram for
Jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM). De myndigheter som ingar i JiM-
natverket kan dela erfarenheter och bistds i arbetet med att integrera ett
jamstalldhetsperspektiv. En av dessa myndigheter ar Kulturrddet som i
regleringsbrevet for 2015 fick i uppdrag att ta fram en handlingsplan for
utvecklingen av sitt arbete med jamstalldhetsintegrering under 2016-2018.
Handlingsplanens syfte &r att identifiera utvecklingsbehovet inom olika delar av
myndighetens arbete. Fokus ska vara pa bidragsgivningen, samt mal och aktiviteter
som myndigheten avser att genomfora under kommande tredrsperiod.
Handlingsplanen kommer saledes &dven berdra de verksamheter som myndigheten
delar ut bidrag till. Som ett ytterligare led i arbetet med att stédja genomférandet
av jamstélldhetspolitiken generellt ska en ny jamstalldhetsmyndighet etableras
under 2018.%

Funktionshinderspolitiken &r ett annat tvarsektoriellt omrade. De statliga
kulturinstitutionerna har i de senaste arens regleringshrev fatt i uppdrag att
redovisa atgarder som vidtagits for att 6ka tillgangligheten for personer med
funktionshinder.*® Darutdver har Kulturrddet, som sektorsansvarig myndighet, fatt
ett sarskilt uppdrag i arbetet med genomférandet av regeringens
funktionshinderspolitik pa kulturomradet. Kulturradet har under perioden 2011
2016 haft i uppdrag att utifrAn regeringens inriktningsmal for funktions-
hinderspolitiken formulera och se till att tre delmél uppfylls inom myndighetens
verksamhetsomrade: mottagarna av statsbidrag ska ha handlingsplaner for
tillganglighet, riva enkelt avhjalpta hinder och skapa en tillganglig webb.%
Slutligen har funktionshinderspolitiken sin egen myndighet, Myndigheten for

46 Se exempelvis http://www.varldskulturmuseerna.se/barnens-varldskultur/bus-certifiering/.

“TAtt arbeta med jamstélldhet ur ett kvantitativt perspektiv innebar dels att strava efter jamn
konsfordelning mellan man och kvinnor pa exempelvis olika befattningsnivaer i olika organisationer, dels
att arbeta for en jamnare férdelning av resurser exempelvis genom utjamning av I6neskillnader. En jamn
konsfordelning anses rada da andelen kvinnor respektive man i en grupp &r 40/60 procent eller jamnare.
Det kvalitativa jamstalldhetsarbetet handlar om att uppmérksamma attityder, normer, varderingar och
ideal som paverkar kvinnors och méns méjlighet att paverka inom olika samhallsomréaden.

“8 Proposition 2016/17:1.

“SExempelvis i regleringsbrev fér Nationalmuseum 2015, Moderna Museet 2015 och regeringens riktlinjer
for Kungliga Operan AB 2015 samt Kungliga Dramatiska teatern AB 2015.

%0 KUR 2016a.
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delaktighet, med uppgift att verka for att funktionshinderspolitiken ska fa
genomslag i hela samhallet.

Kulturrédet har dven i uppdrag av regeringen att vara strategisk myndighet for
hbtg-fragor inom kulturomradet. Hbtg-fragor hanteras som en del av Kulturradets
mangfaldsuppdrag. Enligt regeringens strategi for lika rattigheter och mojligheter
oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller kénsuttryck ska Kulturradet framja
kulturomrédets mojligheter att bidra till okad mangfald och 6ppenhet:

... genom att synliggdra och utmana normer som begransar manniskor t.ex. med
avseende pa sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck. Detta innebér att
Kulturradet bor uppmarksamma fragor som ror sexuell laggning, konsidentitet
och konsuttryck och hbt-personers villkor och forutsdttningar inom
kulturomradet i syfte att tydliggora detta mangfaldsperspektiv.5!

| regeringens strategi star att uppgiften bor genomféras sa att bade kultur-
myndigheter, kulturaktérer och publik engageras. Det specificeras aven att
uppdraget bor utforas i samverkan med kulturansvariga pa regional niva, andra
relevanta kulturaktorer, dvriga strategiska myndigheter och organisationer som
foretrader hbtg-personer. Slutligen framgér dven att Kulturrddet har ansvar for
uppfdljning och redovisning av genomforda insatser och att arbetet ska redovisas
arligen. | strategin beskrivs dven ett uppdrag till Forum fér levande historia att
inom ramen for sitt arbete med utbildningsmaterial sarskilt arbeta for att motverka
homofobi och transfobi bland unga. Dérutdver fick Riksutstéliningar 2014 i
uppdrag att verka for att tydliggora hbtg-relaterade frdgor inom utstallnings-
omradet.>?

Av redogorelsen ovan foljer att styrningen kopplad till exempelvis jamstélldhets-
politiken, funktionshinderspolitiken och hbtg-fragor skiljer sig fran styrningen av
integrationspolitiken. Det finns varken inriktningsmal eller delmal for
integrationspolitiken pa kulturomradet och darmed saknas en utpekad riktning for
arbetets utveckling. Darutdver har ingen myndighet fatt ett strategiskt ansvar for
genomforandet av integrationspolitiken pa kulturomradet. Sedan 2007 finns heller
inget integrationsverk och det finns inget motsvarande utvecklings-program for
arbetet med mangfaldsintegrering som pa jamstéalldhetsomradet.

Styrningen kopplad till den integrationspolitiska delen av mangfaldsuppdraget har
emellertid varit mer omfattande tidigare. Under 2000-talets forsta decennium
genomfdrdes satsningar som dvergripande syftade till att frdmja den etniska och
kulturella mangfalden i kulturlivet. Under perioden 20002005 hade myndigheter
och institutioner pa kulturomradet i uppdrag att arligen rapportera till regeringen

51 Regeringskansliet 2014, s. 51.
%2 bid. s. 53.
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hur de arbetar saval internt som externt med att framja en samhéllsutveckling som
kannetecknas av respekt och tolerans, och dar etnisk, kulturell, spraklig och
religios mangfald tillvaratas som en positiv kraft. Malet var ocksa att bidra till
minskad diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.>?

Under 2006, som lanserades som ett mangkulturar, fick kulturmyndigheterna och
institutionerna i uppdrag att lagga sérskild tonvikt pa insatser for att framja etnisk
och kulturell méngfald. Fran och med 2007 forandrades terminologin i
regleringsbreven och skrivningar om etnisk mangfald byttes ut mot interkulturellt
utbyte. Kraven p att kulturmyndigheterna och institutionerna skulle aterrapportera
hur de arbetade med att framja, bland annat, etnisk mangfald togs bort. Samma ar
fick Kulturradet i uppdrag att verka for att “internationella och interkulturella
perspektiv ska beaktas och utvecklas inom myndighetens verksamhetsomrade™.>
Under perioden 2008-2010 genomforde davarande regeringen, vidare, en satsning
omfattande 10 miljoner kronor per ar, for att frimja internationell och interkulturell
kulturverksamhet (se foregaende kapitel).

I Kulturradets nu gallande férordning med instruktion star att myndigheten ska
verka for okat internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan inom hela
kulturomradet. Darutover ska Kulturradet “integrera ett jamstélldhets-, mangfalds-
och barnperspektiv samt ett internationellt och interkulturellt utbyte och
samarbete”.%® Denna skrivning férdes 2009 aven in i andra kulturmyndigheters/
institutioners forordningar med instruktion.>® Att Kulturradet ska verka for okat
interkulturellt utbyte innebdr emellertid inte att myndigheten har ett samlat
sektorsansvar for fragan. | arbetet med integrationspolitikens genomforande finns
ingen myndighet pa kulturens omrédde som — till skillnad frdn exempelvis
funktionshinderspolitiken — har ansvar for att vara samlande, stddjande och
péadrivande i forhallande till Gvriga berérda aktorer.

| Kulturradets regleringsbrev for de senaste aren star att myndigheten ska redovisa
“hur tillganglighet, barns och ungas rétt till kultur samt internationalisering och
interkulturellt arbete har fatt genomslag i verksamheten”. Med detta undantag
stélls inga krav i de statliga kulturinstitutionernas regleringsbrev att aterrapportera
hur de framjat etnisk och kulturell mangfald. I de statliga bolagens érliga riktlinjer
finns samma formulering som i de statliga kulturmyndigheternas férordning med
instruktion att “integrera ett jimstilldhets-, mangfalds- och barnperspektiv samt
ett internationellt och interkulturellt utbyte och samarbete”. Eftersom
mangfaldsbegreppet inte definieras i riktlinjerna behéver det dock inte tolkas som
etnisk och kulturell mangfald av de statliga bolagen, vilket vi kommer fa se
exempel pa i nasta kapitel.

53 Dir. 2004:169.

54 SFS 2007:1186.

%5 Ibid.

% Se exempelvis SFS 2007:1175.
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Bortsett fran program for nyanlanda finns endast nagra fa undantag till den annars
dominerande bilden att styrningen vad géller tillganglighet, jamstélldhet och hbtg-
fragor i dag skiljer sig — i det att den omfattar kompletterande uppdrag — fran den
styrning som &r kopplad till integrationspolitiken. Ett av dessa undantag ar 2015
ars uppdrag till Forum for levande historia att genomféra en utbildningsinsats om
olika former av rasism och intolerans i historien.5

Ett annat exempel ar att Kulturradet under 2016 fick i uppdrag att i samarbete med
Riksutstallningar genomféra kompetenshdjande insatser kring hur verksamheter
som formedlar konst och kultur kan synliggéra normer och utmana negativa
stereotyper. Uppdraget bottnade i regeringens konstaterande om ett behov av att
samla och systematisera arbetet mot rasism och liknande former av fientlighet.
Genomforandet omfattade frdgor om hbtg, integration och nationella minoriteter.5®
Ett tredje exempel pa ett kompletterande uppdrag med koppling till
integrationspolitiken utgors av regeringens satsning pa konst och kultur i vissa
bostadsomraden, som har presenterats som en reform for minskade klyftor och
segregation.>® Dessa tre uppdrag/satsningar ger signaler till de kulturinstitutioner
som far statliga medel att arbete mot rasism, segregation och normkritiska
perspektiv ar av vikt for regeringen.

Sedan 2011 fordelas statligt stdd till regionala kulturinstitutioner inom ramen for
den sa kallade kultursamverkansmodellen. Syftet med kultursamverkansmodellen
ar bade att skapa ett 6kat utrymme for regionala prioriteringar och variationer och
att bidra till att de nationella kulturpolitiska malen uppnas. Sedan 2013 ingar
samtliga l&n utom Stockholm i modellen.

I utredningen ”Spela samman”, som lade grunden for kultursamverkansmodellens
utformning, namner utredarna lite om hur den nya modellen &r tankt att paverka
den regionala kulturens mangfaldsarbete.®® 1 samband med en diskussion om
”0vriga konsekvenser” hdnvisas dock till de kulturpolitiska malen och att modellen
har for avsikt att framja uppfyllelsen av dessa mal inklusive de aspekter som ror
jamstalldhet och icke-diskriminering:

I de nationella kulturpolitiska malen som riksdagen beslutat om i december
2009 betonas bl.a. att allas mdjlighet till kulturupplevelser, bildning och eget
skapande ska framjas. VVarnandet om jamstéalldheten mellan mén och kvinnor
och principen om icke-diskriminering framhalls i detta sasmmanhang. Malen &r
styrande for den nationella kulturpolitiken och védgledande for den regionala

57 Ku 2015/319/KA.

% KUR 2017.

% Regeringskansliet 2016b.
%0 SOU 2010:11.
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kulturpolitiken. En given malsattning med de forslag som vi lamnar &r att den
nya modellen beframjar maluppfyllelsen i det avseendet.5

Utredningen fokuserar séledes pa icke-diskriminering, som utgér en del av
integrationspolitiken. Inga sérskilda &tgérder eller operativa mél for mangfald,
tillganglighet eller jamstélldhet lyfts fram.

Den statliga styrningen av de regionala kulturinstitutioner som erhaller statlig
finansiering inom ramen for kultursamverkansmodellen sker via Kulturradet.
Sedan inférandet av kultursamverkansmodellen 2011, fordelar Kulturradet bidrag
till de medverkande landstingen/regionerna som i sin tur fordelar medel till de
regionala kulturinstitutionerna.®? De regionala kulturverksamheter som far statliga
bidrag inom kultursamverkansmodellen styrs av regionala kulturplaner och
uppdrag. | kulturplanerna beskrivs de prioriteringar som landstinget/regionen vill
gora vad géller regional kulturverksamhet.

Kulturplanerna utgér beslutsunderlag for Kulturradets bidragsfordelning. Innan
nya kulturplaner antas ges Kulturradet och det s kallade Samverkansradet®®
mojlighet att kommentera innehallet i kulturplanerna. Vid antagandet och
revidering av kulturplaner undersoker Kulturrddet bland annat hur mangfald,
tillgdnglighet och jamstalldhet beskrivs i planerna och vid behov begérs
kompletteringar eller fortydliganden in fran regionerna.® Detta gors i enlighet med
det uppdrag som Kulturradet, precis som andra statliga kulturinstitutioner, har att
integrera ett jamstalldhets-, mangfalds- och barnperspektiv i verksamheten samt
att framja internationellt och interkulturellt utbyte och samarbete.

Att de tvarsektoriella politikomradena &r viktiga for regionerna att forhalla sig till
har Kulturrddet formedlat i dialog med regionerna och genom att skicka de
strategier som Kulturradet har antagit for olika omraden (bland annat en tidigare
strategi for interkulturellt arbete®® som 2016 ersattes av en strategi for Kulturradets
arbete med lika rattigheter®). Kulturradet har dven markerat vikten av de
tvérpolitiska perspektiven i fordelningsbeslut av statsbidraget till regionerna. Dér
kommuniceras att utgangspunkten for Kulturradets bedémning bade bestar av
regionernas kulturplaner och féljande riktlinje:

I forordningen (2012:515) med instruktion for Kulturrddet anges att
myndigheten sérskilt ska verka for konstndrligt och kulturpolitiskt vardefull

61 SOU 2010:11, s. 144.

%2 Enligt SFS 2010:2012.

8 Myndigheter och organisationer i Samverkansradet &r: Kulturradet (ordférande), Konstnarsnamnden,
Kungliga biblioteket, Lansstyrelserna (genom lansstyrelsen i Halland), Namnden fér hemslgjdsfragor,
Riksteatern, Riksantikvarieambetet, Riksarkivet och Svenska filminstitutet.

54 Intervjuer med foretradare for Statens kulturrdd och regionala kulturférvaltningar.

% Strategi for att stdrka en interkulturell utveckling inom Kulturradets verksamhetsomrade (KUR
2009/5300).

% Strategi for Kulturradets arbete med lika rattigheter och mojligheter 2016-2018 (S 2016:23).
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utveckling inom verksamheter som rér regional kulturverksamhet. Vidare ska
Kulturradet integrera ett jamstalldhets-, mangfalds- [var kursivering] och barn-
och ungdomsperspektiv samt frdmja ett internationellt och interkulturellt utbyte
och samarbete i sin verksamhet.5”

Av skrivningen framgar saledes att de regionala foretradarna forvantas arbeta med
mangfald. Vad galler uppféljningen av de statliga medlen till kultursamverkans-
modellen genomfor landstingen/regionerna bade en kvantitativ och en kvalitativ
aterrapportering med beskrivningar av det arbete som genomforts. Utdver
Kulturrédets kvantitativa och kvalitativa uppféljning av modellen dger mer mjuka
former av styrning rum, exempelvis i form av dialogméten mellan Kulturradet och
landstingen/regionerna.

Fram till och med verksamhetsdr 2013 gallde att regionerna inom kultur-
samverkansmodellen, for varje verksamhetsomrade, skulle sammanfatta
prioriterade insatser som gjorts for att integrera barns och ungas ratt till kultur,
internationalisering samt interkulturellt arbete.5® Darutover stalldes dven krav pa
aterrapportering inom ett antal “omradesovergripande fragor”, bland annat
jamstalldhet och tillganglighet. Insatserna inom dessa omraden skulle ater-
rapporteras till Kulturradet enligt da radande riktlinjer dér interkulturell definieras
som:

Interkulturell innebar enligt Kulturradets definition att kulturer betraktas som
dynamiska, det vill s&ga att individer med olika kulturell bakgrund méts och
utbyter erfarenheter och perspektiv, vilket gor kulturer féranderliga och stadda
i standig utveckling. Interkulturell anvands hér for att understryka dimensionen
av dialog och interaktion mellan organisationer och grupper.®®

| Kulturrddets uppfoljningsrapport av kultursamverkansmodellen for ar 2013
redovisas att interkulturell verksamhet dverlag &r svagt beskriven av regionerna
inom alla omrdden med undantag for museiomradet och till viss del
hemslojdsomradet.”® Dar star vidare att regionerna och de regionala
verksamheterna séllan relaterar till den egna organisationens representativitet vad
géller etnicitet och tidigare erfarenheter i sina redovisningar. Flera regioner hade
haft svéart att sarskilja interkulturell kulturverksamhet fran internationell
kulturverksamhet. Ibland har begreppet &ven forvaxlats med konst-
omradesoverskridande verksamhet. Det konstaterades att Kulturradet, infor
kommande uppfoljning, sdg 6ver hur “interkulturell verksamhet” kan tydliggéras
pa grund av olika tolkningar av innebdrden av begreppet.” Fran och med
uppféljningen av verksamhetsaret 2014 fanns nya riktlinjer att tillga (de blev
obligatoriska att anvanda for 2015 ars uppféljning). | de nya riktlinjerna hade

57 Mejlsvar fran tjansteman vid regional kulturforvaltning.
% KUR 2012.

% 1bid, s. 3.

0 KUR 2014a.

™ 1bid.
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formuleringen interkulturell  kulturverksamhet ersatts med frdgan hur
landstinget/regionen och de kulturverksamheter som fatt statliga medel inom
kultursamverkansmodellen hade arbetat for att framja allas lika mdjligheter att
delta oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Kulturridet konstaterade att
redovisningarna av insatser for att framja allas deltagande oavsett etnisk och
kulturell bakgrund, holl hogre kvalitet in foregdende ar. ”Delvis kan det bero pé
att forandringar i den kvalitativa uppfoljningen gjort att fragan stlls pa ett annat
satt och med andra begrepp”, resonerade rapporten.’

| Kulturradets uppfoljningsblankett for 2016 fortydligas dven att fragan om arbetet
med att framja allas lika mojligheter att delta i kulturlivet oavsett etnisk och
kulturell bakgrund™ avser majligheter att utdva ett aktivt konstnarskap, arbeta och
ha inflytande inom kulturlivets organisationer samt att ta del av kultur bade vad
avser strategiskt arbete och specifika insatser. En fraga stalls dven kring hur
kulturinstitutionerna och landstingen/regionerna har arbetat for att frdmja och
synliggora de nationella minoriteternas kultur. Mangfald som begrepp anvands
inte explicit i blanketterna utover nar de kulturpolitiska malen aterges.

« De statliga kulturinstitutionerna har enligt sina férordningar med
instruktion i uppdrag att integrera ett mangfaldsperspektiv i sin
verksamhet. De regionala kulturinstitutionerna far detta uppdrag via
regionala kulturplaner, Kulturrddets riktlinjer for uppféljning av
kultursamverkansmodellen och landstingens/regionernas
uppdragsbeskrivningar.

«  Mangfaldsuppdraget har Oppnats upp och kan omfatta savil
integrationsframjande atgarder, som insatser for att framja tillganglighet,
jamstalldhet, hbtg-fragor, barn- och unga samt nationella minoriteter.

« FOr var och en av dessa andra mdjliga mangfaldsfragor finns
kompletterande styrning — som varierar mellan fradgorna — i form av
exempelvis lagar, forordningar, inriktningsmal, strategier och ansvariga
myndigheter.

« Den kompletterande styrningen bidrar med riktning, fortydliganden och
stdd i genomférandet som den integrationspolitiska delen av
mangfaldsuppdraget saknar.

2 KUR 2015a, s.114.
8 Samma fortydligande gors dven for de andra tvérpolitiska frégorna.
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Styrningen uppfattas som vag

Samtliga intervjupersoner upplever att mangfaldsuppdraget ar vagt formulerat och
ger ett stort tolkningsutrymme. | de statliga kulturinstitutionernas foérordningar
med instruktion specificeras inte att de ska integrera ett mangfaldsperspektiv pa
annat satt an att det star tillsammans med uppdrag att integrera ett jamstalldhets-
och barnperspektiv. Ett mangfaldsperspektiv betyder saledes ndgot annat &n de tva
andra perspektiven vilket ger en viss avgransning av begreppet. | Kulturrédets
forordning med instruktion fdljer dessutom ett uppdrag att ha ett samlat
sektorsansvar for funktionshinderfragor i direkt anslutning till mangfalds-
uppdraget.” En intervjuperson vid Kulturradet menar med hanvisning till detta att
det darfor ar ganska tydligt att uppdraget avser etnisk och kulturell mangfald:

Jag skulle saga att det &r ganska tydligt nar det star att det ska integreras ett
mangfaldsperspektiv [i foérordningen]. Mangfaldshegreppet kan tolkas pa
manga satt men eftersom det ligger tillsammans med tillganglighet och
jamstalldhet i just den formuleringen sa upplever jag att vi tolkar det som etnisk
och kulturell mangfald, inte som mangfald nar det galler att det ska finnas
genrer som jazz och pop. (Tjansteman, Kulturradet)

I dokument som beskriver tvarpolitiska fragor inom kulturomradet forekommer
ocksa méngfald vanligtvis tillsammans med tillganglighet och jamstélldhet, som i
denna bidragsinformation fran Kulturradet:

Det &r viktigt att alla delar av det statligt finansierade kulturutbudet aktivt
arbetar med jamstalldhet, mangfald och tillganglighet. Detta innebér inte att alla
projekt och verksamheter ska arbeta med samtliga perspektiv utan att
Kulturradet tar dessa perspektiv i beaktande vid bedémning av ansokningar for
att bidragsgivning i sin helhet ska spegla jamstalldhet, mangfald och
tillganglighet.”™

Mangfaldsbegreppet i styrdokument far saledes sin betydelse av det sammanhang
det ar inskrivet i. Aspekten etnisk och kulturell méngfald lyfts ocksa fram av alla
studiens intervjupersoner som en del av hur de tolkar sitt uppdrag — om &n inte
enbart denna aspekt. Det &r inte heller bara genom férordningar som regeringen
styr. Skrivningarna om mangfald — i bade snav och vid mening — i den senaste
kulturpolitiska utredningen, propositionen och andra styrdokument ger ocksa
signaler till institutionerna om hur uppdraget ska tolkas (se foregaende kapitel). De
statliga kulturmyndigheterna och institutionerna har &ven en dialog med
departementet och Kulturradet har i sin tur en dialog med regionerna. | alla sddana
samtal kan det handa att mangfaldsfragor diskuteras. Innebérden av ett uppdrag

™ SFS 2015:796.
™ KUR 2014b.
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kan ocksa paverkas av intryck frdn samhallsdebatten och konferensdeltagande,
vilket ménga intervjupersoner — vid bade statliga och regionala kulturinstitutioner
— lyfter fram:

Det har varit flera diskussioner och debatter i samhallet [om mangfald] och det
ar s klart att det har paverkat bade vér diskussion och hur vi formulerar oss
kring méngfaldsfragor. (Enhetschef, statlig kulturinstitution)

Aven om méngfaldsuppdraget i viss utstrackning avgréansas nar det forekommer i
styrdokument tillsammans med andra tvarpolitiska frégor uppfattas styrningen pa
omradet som vag. Intervjupersonerna vid de statliga kulturinstitutionerna ar
medvetna om att mangfaldsuppdraget finns i deras forordning med instruktion,
men det beskrivs som “fluffigt” formulerat. Ett tydligt mal och syfte med
uppdraget framgér inte. Snarare formedlas olika mal och syften i olika
styrdokument vilket illustreras i det andra och tredje kapitlet i den hér rapporten.
Kulturinstitutionernas bild av att mangfaldsuppdraget ar vagt delas av
intervjupersoner’® vid Kulturradet som pekar pa att det saknas en politisk
viljeinriktning for uppdraget:

Vill de [regeringen] till exempel att vi ska komma vidare med dem som stér pa
scenen? Vill de ha bredare representation [av personer med utlandsk bakgrund]
bland kulturutévarna, eller &r det bara publiken vi ska jobba med? For det syns
ju inte i formuleringen i instruktionen riktigt. Det dr ju lite olika saker som
kraver olika insatser beroende pa om det ena eller det andra ska uppnas. Och
vad &r det man i sa fall ska méta och félja upp och hur d&? Det har ju betydelse.
(Tjansteman, Kulturradet)

Citatet illustrerar att mangfaldsuppdraget, som det ar formulerat i dagslaget,
omfattar manga olika méjliga mal och insatser. Om det finns en politisk vilja att
kultursektorn ska inrikta sig mot nagon sarskild del inom uppdraget kan det darfor
finnas skal att fortydliga denna.

Kultursamverkansmodellen betraktas, av tjansteméannen vid Kulturradet, som ett
effektivt satt att genomféra den nationella kulturpolitiken. Mandatet att genomfora
politiken har lagts pa regionerna, vilket ar tacksamt eftersom det &r de som har
mojlighet att fordndra, menade en av intervjupersonerna. En konsekvens av detta
forhallningssatt ar dock att Kulturradets styrning ibland kan uppfattas som otydlig:

En av framgéangsfaktorerna med kultursamverkansmodellen har varit att man
lagger mandatet pa dem som har méjlighet att férandra och det &r regionerna.
Det &r darfor vi ibland kan uppfattas som mjékiga, eller varfor styr vi inte
tydligare? Det ar for att nar de som ar huvudman &ger och tar ansvar for fragorna

6 Som tillsammans bland annat arbetade med fragor som hbtg, jamstalldhet, regional samverkan,
kultursamverkansmodellen, litteratur och kommunikation.
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kommer vi mycket l&ngre &n om vi sétter fasta kriterier och stéller en massa
krav. (Tjansteman, Kulturrédet)

I intervjuer med foretradare for bade regionala kulturforvaltningar och
kulturinstitutioner stilldes frégor kring om det ar tydligt vad staten, via
Kulturradet, forvantar sig av deras mangfaldsarbete. Den generella bild som
framkom under dessa intervjuer var att Kulturradet inte uppfattas som tydlig i sin
styrning pa detta omrade. Samtidigt ansag tre av fyra intervjuade regionala
kulturchefer att kultursamverkansmodellens inférande och deras efterfljande
arbete med framtagande av regionala kulturplaner hade paverkat deras
mangfaldsarbete.”” De har genom arbetet med kulturplanerna och i samverkan med
kommuner och foretrddare for kulturverksamheter tvingats reflektera dver och
formulera vad mangfald betyder for dem.

Ar 2016 infordes nya riktlinjer for uppfoljning av statliga medel till
kultursamverkansmodellen. Enligt de tidigare riktlinjerna skulle regionerna
aterrapportera hur de arbetat interkulturellt inom olika verksamhetsomraden (se
foregaende kapitel). | de nya riktlinjerna har begreppet interkulturell tagits bort och
regionerna ska istéllet aterrapportera hur de arbetat for ~allas lika mojligheter att
delta i kulturlivet oavsett etnisk och kulturell bakgrund”.”® Den har forandringen
har genomforts for att fortydliga innebdrden av “interkulturell kulturverksamhet”,
som har tolkats p& ménga olika sétt av regionerna, bland annat som internationell
verksamhet och konstomradeséverskridande verksamhet.”

Enligt de intervjuade regionala kulturcheferna innebar inte den nya formuleringen
i riktlinjerna for uppfoljning att deras verksamhet paverkades pa nagot markbart
sétt. En kulturchef menade att konsekvenserna av att “interkulturell” verksamhet
togs bort fran riktlinjerna och ersattes med andra begrepp inte hade kommunicerats
pa ett tydligt satt (intervju, regional kulturchef). De intervjuade kulturcheferna
upplever styrningen kring mangfald som fortsatt vag.

Intervjuerna visar att det inte bara ar kulturcheferna vid landstingen/regionerna
utan &ven cheferna vid de regionala kulturinstitutionerna som upplever styrningen
kopplad till méngfald som otydlig. Varken det som stdr om mal och medel for
mangfaldsuppdraget i regionala kulturplaner, eller uppdrag upplevs som specifikt
formulerat. Institutionscheferna betraktar vagheter vad galler hur uppdraget ska
genomfdras som beréattigat och positivt. Detta &r i linje med principen om
armlangds avstdnd och mogjliggér en anpassning av mangfaldsarbetet efter
verksamhetens forutsattningar. | intervjuerna med cheferna fér de regionala
kulturinstitutionerna framgar aven att de flesta framstér som néjda med den dialog
som de lopande har med de regionala foretradarna bade om kulturplanens

T Vid en regional kulturférvaltning hade mangfaldsarbetet inletts redan innan kultursamverkans-
modellens inférande och arbetsomradet var darfor inte nytt.

8 KUR 2015a.

™ KUR 2014a.
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utformning och i samband med uppféljning. Ett citat fran en chef for en regional
kulturinstitution far illustrera vad ménga uttryckte:

Nej, det &r inte tydligt vad regionen forvéntar sig av vart mangfaldsarbete och
vad syftet med insatserna ska vara, det kan man inte sdga. Utan det ar allméant
héllet och det handlar om att bredda och tilltala. Det som vi har gjort konkret
det har inte de bett om utan vi har omtolkat det och forsdkt verkstélla har. (Chef,
musikinstitution)

Studiens intervjupersoner ser det som positivt att de ges utrymme att tolka sitt
mangfaldsuppdrag. Daremot gav vissa respondenter uttryck for att det skulle vara
enklare att utveckla méangfaldsarbetet om det tydliggjordes vad som ska uppnas
inom ramen for detta. Det vill sdiga mal och syfte med mangfaldsuppdraget. Inte
minst gallde detta for de verksamheter som inte arbetat med fragan sa lange.

Aven intervjupersoner vid Kulturrddet pekar pa att det, jamfort med andra delar av
mangfaldsuppdraget, inte finns en lika tydlig politisk viljeinriktning kopplad till
den etniska och kulturella mangfalden. Begransade resurser forhindrar att allt kan
goras pa en och samma gang och olika aspekter av méngfaldsuppdraget kan krava
olika insatser. Utan styrsignal fran regeringen blir det svérare for Kulturradet att
understodja regionerna och indirekt de regionala kulturinstitutionerna nér det
galler riktningen for arbetet med den etniska och kulturella mangfalden.

De statliga kulturinstitutionerna beskriver i intervjuerna att de tenderar att fokusera
pa det som de maste aterrapportera enligt sina arliga regleringsbrev. Om en
kulturinstitution far sarskilda omraden utpekade dar sa &r det dessa som prioriteras.
I dag finns dock inga krav i regleringsbreven pa att de statliga kulturinstitutionerna
sarskilt ska Aterrapportera hur de har gatt tillvaga for att integrera ett
mangfaldsperspektiv i verksamheten. Uppdraget finns i de statliga kultur-
institutionernas forordningar med instruktion, men lyfts inte fram i de érliga
regleringsbreven. For respondenter vid de statliga kulturinstitutionerna ar det
foljaktligen oklart vad som ska redovisas fran méangfaldsarbetet, vilket illustreras
med foljande citat:

Det &r inte tydligt vad Kulturdepartementet forvantar sig for resultat vad géller
mangfald. Regleringsbrevet ska 6ppna upp for tolkning och inte vara for strikt
for da mister vi var konstnarliga frinet, men daremot sa skulle jag tycka att det
vore bra om man [Kulturdepartementet] var mer intresserade av de resultat vi
redovisar och gav feedback pa det. Vi skickar in var arsredovisning, men vi
skriver den som vi sjélva vill. Jag har inte hort att det begérs in siffror [om hur
stor andel av publiken som har utlandsk bakgrund] och det kanske inte &r tillatet
att fraga om publikens etnicitet? Men for mig och min avdelning hade det varit
till stor hjalp om vara publikundersokningar tittade pa mangfaldsfragor

36



[utl&ndsk bakgrund] for det vore ett kvitto for min verksamhet. Men det &r
valdigt sallan som de frdgorna kommer med [i publikundersékningarna] och det
ar ingen som fragar efter dem heller. Sa hade Kulturdepartementet uttryckligen
sagt att nar det hér &ret &r slut sa vill vi att ni redovisar det har sd hade det varit
en hjalp for oss pa min avdelning. (Enhetschef, Statligt museum)

En intervjuperson vid en annan statlig kulturinstitution beskriver hur
redovisningen av méangfaldsarbetet gar till:

Vi skriver nagonting fluffigt [i arsredovisningen] pa samma sétt som det &r
fluffigt i instruktionen. Nar det galler mangfald blir det som att, vad kan vi
stoppa in under méngfald? Jo, det har kan vi stoppa in! Det &r lite s faktiskt.
(Intervjuperson, statlig kulturinstitution)

De regionala kulturinstitutionerna delar de statliga institutionernas erfarenhet av
att det ar otydligt vad de ska félja upp avseende mangfaldsarbetet. Inte heller far
de nagon storre aterkoppling pd det som de aterrapporterar inom omradet. |
intervjuerna med chefer for de regionala institutionerna gavs inga exempel pa fall
dar regionerna hade signalerat till dem att deras aterrapportering vad gallde
mangfald var otillracklig. Ingen regional kulturinstitution har fatt ’baklixa”, utan
samtliga tolkar det som att de lever wupp till de regionala
uppdragsgivarnas/huvudménnens krav.

Néagra statliga kulturinstitutioner lyfter fram det positiva i att de utver kvantitativa
resultat dven ska redovisa kvalitativa resultat av sin verksamhet till regeringen.
Detta 6ppnar upp for en méjlighet att beskriva mangfaldsarbetet utan att behtva
fokusera pa det kvantitativa matandet vilket, vad géller den etniska mangfalden,
upplevs som problematiskt.

Styrningen kopplad till andra tvarsektoriella fragor upplevs som tydligare dn den
kopplad till mangfaldsuppdraget. Saval statliga som regionala kulturinstitutioner
uppfattar exempelvis uppdraget om att bidra till tillganglighet fér personer med
funktionshinder som tydligare definierat 4n mangfaldsuppdraget. Under 2011
2016 hade, exempelvis, Kulturradet i uppdrag fran regeringen att utforma och folja
upp att tre delmél uppfylldes av myndighetens bidragsmottagare.®% Delmalen
géllde handlingsplaner for tillganglighet, enkelt avhjalpta hinder och tillgénglig
webb. Kulturrddet har arligen féljt upp hur regional kulturverksamhet som far
statliga medel arbetar mot dessa mal. Vad géller fragan om tillganglighet har det
saledes varit tydligt kommunicerat vad landstingen/regionerna forvéntas arbeta
med under 2011-2016. En regional kulturchef menade att:

80 Myndigheten for delaktighet 2016.
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Jag tycker inte det har kommit s& mycket tydliga direktiv om mangfald fran
Kulturradet. Jag tycker det mest har kommit krav om jamstalldhet och
tillganglighet. Kring tillganglighet tycker jag att man har dragit at skruvarna lite
anmarkningsvart snabbt, men det har att géra med — tror jag — regleringsbrevet
som de [Kulturradet] fick. Men just kring méngfald har det varit mer allmant.
(Regional kulturchef)

Att Kulturrddets styrning gentemot regionerna har varit tydligare vad galler
framforallt tillganglighet, men dven jamstalldhet, jamfort med styrningen vad
galler etnisk och kulturell méngfald bekriftas av intervjupersonerna vid
Kulturrédet. En naturlig forklaring till detta, som lyftes fram under intervjun, &r att
den styrning som riktas mot Kulturradet sjlv, fran regeringen, ar vagare vad galler
etnisk och kulturell méngfald &n vad géaller jamstalldhet och tillganglighet:

Vi [Kulturradet] har fatt valdigt tydliga uppdrag nar det galler tillgéanglighet for
personer med funktionsnedsattning, hbtg-fragor och att utveckla vart arbete
med jamstélldhetsintegrering. Att det finns kompletterande formuleringar kring
dessa aspekter av mangfald skulle kunna medfora att vi lagger mer arbete pa de
frdgorna an pa mangfaldsaspekter som inte specificeras pa samma tydliga satt.
(Tjansteman, Kulturradet)

I linje med citatet ovan finns inte samma skarpa krav pa regionerna fran
Kulturradet vad galler etnisk och kulturell méngfald. Inom detta omrade gors en
bedémning av det som aterrapporteras fran fall till fall. Citatet ovan pekar pa att
aspekten etnisk och kulturell méangfald, liksom andra delar av mangfaldsbegreppet
som inte har tydliggjorts i kompletterande uppdrag, riskerar att hamna i skuggan.
Utan en uttalad politisk viljeinriktning vad galler mangfaldsuppdraget sa blir det
svérare for Kulturradet att, i sin tur, bidra med riktning i detta arbete i dialogen
med regionerna.

Skillnaderna vad géller den politiska styrningen av de tre "tvarfrdgorna” mangfald,
tillganglighet och jamstélldhet aterspeglas i de regionala kulturplanerna. Dar
framstar syften och mal for jamstalldhetsarbetet och tillganglighetsarbetet som
tydligare 4n motsvarande for mangfaldsarbetet. Jamstalldhetsarbetet kopplas bade
till de nationella jamstalldhetspolitiska malen och till jamstalldhetspolitiska mal
som exempelvis finns i regionala utvecklingsplaner. Kopplingar gors aven till den
europeiska Jamstélldhetsdeklaration som tagits fram av Council of European
Municipalities and Regions (CEMR-deklarationen). P& liknande sétt lankas fragor
som ror tillganglighet ofta till de funktionshinderspolitiska malen och — for de
kulturplaner som ingdr i den hér studien — det nationella tillganglighetsdirektivet
2010 som séger att all kultur i landet ska vara fysiskt tillganglig for alla.
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Kulturinstitutionerna upplever att det saknas tydliga mal for vad den
politiska nivéan vill uppna med mangfaldsuppdraget.

Kulturinstitutionerna upplever att de har ett stort tolkningsutrymme i
genomforandet av politiken vilket de ser positivt pa. Daremot anser vissa
att en uttalad politisk viljeinriktning, som fortydligar vad som ska
efterstravas inom omradet, skulle kunna bidra till att utveckla arbetet.
Bland bade statliga och regionala kulturinstitutioner finns en efterfragan
pa aterkoppling pa de resultat, kopplade till mangfaldsuppdraget, som de
rapporterar i Aarsredovisningar respektive uppfoljning inom kultur-
samverkansmodellen.

Styrningen vad géller uppdrag som kopplas till jamstélldhetspolitiken och
funktionshinderspolitiken uppfattas som tydligare an styrningen vad géller
etnisk och kulturell mangfald. De politiska direktiven har betydelse for hur
kulturinstitutionerna arbetar i praktiken. N&r exempelvis delmal for
funktionshinderspolitiken stélls som kriterier for beslut om statliga medel
till regional kulturverksamhet sa bidrar det till att dessa delmal prioriteras
framfor andra uppgifter.
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Diskrimineringsgrunderna
definierar

Enligt merparten av intervjupersonerna har ingen tydlig definition av méngfalds-
begreppet gjorts vid deras respektive kulturinstitutioner. Istéllet berdattade
foretradare for bade regionala och statliga kulturinstitutioner att de anvander
mangfaldsbegreppet i bred bemaérkelse for att beskriva sitt arbete med att ’spegla”
samhaéllet och framja allas lika réattigheter att delta i kulturlivet. En majoritet av
intervjupersonerna framhaller att de diskussioner om mangfald som fors vid deras
kulturinstitutioner utgadr fran diskrimineringsgrunderna. 1 jamforelse med
mangfaldsbegreppets vaghet framstar diskrimineringslagstiftningen som nagot
mer konkret som kan bidra med riktning for arbetet. Detta illustreras i citaten
nedan:

Nar vi anvinder mangfaldsbegreppet sa gor vi det ofta pa ett mer évergripande
satt dar det star for allas ratt att ta del av kultur. Vi anvander begreppet i den
bemérkelsen — en demokratisk delaktighetsaspekt — d&r vi tanker att vi har ett
uppdrag att na alla och enda méjligheten att I6sa det uppdraget ar att erbjuda ett
sa varierat utbud som mojligt. Nar vi anvinder begreppet sa ar det ur ett
jamlikhetsperspektiv och dven kopplat till personer med funktionsnedsattning.
Sa vi ténker inte bara utifran den smalare definitionen av mangfaldsbegreppet,
alltsa inte bara etnisk och kulturell méngfald. (Regional kulturchef)

Vi har inte dnnu definierat vad begreppet betyder for oss i var organisation, utan
utgdr for néarvarande fran diskrimineringsgrunderna. (Enhetschef, statligt
museum)

Nar mangfald tolkas utifrdn diskrimineringsgrunderna ringar det in ett
arbetsomrade som handlar om att ingen ska missgynnas eller krankas pa grund av
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell Iaggning och alder. Med detta
perspektiv handlar mangfaldsarbetet saledes inte enbart om att motverka etnisk
diskriminering. Ett mangfaldsarbete som tar avstamp i samtliga diskriminerings-
grunder ses av vissa intervjupersoner som positivt eftersom det breda perspektivet
motverkar att personer med utlandsk bakgrund kategoriseras och pekas ut som en
grupp med sarskilda, gemensamma behov:

Vi férsoker att inte jobba sérskiljande och definiera en massa olika grupper och
rabbla allting utan pratar vi mangfald sa menar vi oftast tillganglighet — alltsa
funktionshinder, andra sprak [4n svenska], minoriteter, ja jamstalldhetsfragor,
man, kvinnor, barn — méangfald 4r egentligen alla. (Lansbibliotekschef)
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Négra intervjupersoner poéngterade att det finns nagot i mangfaldsbegreppet som
riskerar att 1dsa in bade individer och kollektiv. De vill arbeta mer for att l6sa upp
och problematisera olika kategorier eftersom ménniskor &r s& mycket mer &n
vilket ursprung och vilken sexuell ldggning de har” (avdelningschef, statligt
museum). En statlig scenkonstinstitution skriver till exempel i sin jamstalldhets-
och mangfaldsplan att:

Mangfald ar for oss att manniskor har olika egenskaper, forutsattningar och
livserfarenheter.8!

Intervjupersonen vid den ovan citerade scenkonstinstitutionen berdattade att ju mer
de diskuterar mangfald och angransande fragor vid institutionen “desto svarare ar
det [mangfald] att definiera. Ska exempelvis jag som kommer fran [namn pa en
stad 1 Sverige] representera denna stad?”

Trots avsaknaden av tydliga definitioner forekommer mangfaldsbegreppet béde i
arsredovisningar for de statliga kulturinstitutioner som ingar i studien och i de
regionala kulturplanerna. Ett undantag ar Véstra Gotalands kulturplan 2016-2019
dar ordet mangfald visserligen forekommer i kulturplanens brodtext, men inte i
négon rubrik. Istéllet finns i Viéstra Gotalands kulturplan rubriken “interkulturell
dialog” som beskrivs som en metod for att motverka diskriminering av minoriteter,
etnocentrism och rasism, och for att uppna jamlikhet och social sammanhallning.®?
Denna terminologi representerar en férandring fran regionens tidigare kulturplan
for perioden 2013-2015 dar “mangfald” anvands som rubrik. Forandringen
handlar, enligt regionens kulturchef, inte bara om sprakbruk utan far &ven
konsekvenser for vad som gors politiskt:

Mangfald &r ett begrepp som inte staller nagra krav, men om vi talar om vidgat
deltagande eller interkulturell dialog s& betonar vi att ndgonting ska ske. Ytterst
med politiska prioriteringar i bottnen.

Att arbeta med interkulturell dialog handlar, enligt Véstra Gotalandsregionens
styrdokument, om att skapa forutsattningar for “kommunikation och forstaelse
mellan manniskor i ett samhélle praglat av kulturell mangfald”.83 En utgangspunkt
i detta arbetssatt ar att manniskor ar mangfacetterade, svéra att kategorisera och att
deras identiteter &r dynamiska. Méanniskor med utldndsk bakgrund ar exempelvis
inte en homogen grupp i behov av samma typ av insatser. For att undvika att
insatser for att framja deltagande bara fokuserar pa en diskrimineringsgrund
foresprékas, i Vastra Gotaland, ett intersektionellt perspektiv. Med detta menas ett
synsétt som tar hansyn till att olika diskrimineringsgrunder kan samverka och

81 Kungliga dramatiska teatern 2012. Jamstalldhets- och mangfaldsplan.

82 vistra Gotalandsregionen 2011. | inledningen till kulturplanen héanvisas &ven till riktlinjer for
strategiomradet vidgat deltagande (Véstra Gotalandsregionen 2014b).

83 Vastra Gotalandsregionen 2014b.

41



forstarka varandra.®* Kulturchefen i Vastra Gotalandsregionen beskriver under en
intervju att:

Vi relaterar interkulturell dialog med intersektionalitet och normkritik, vilket
innebar att inom varje minoritetsgrupp finns det en mangfald av identiteter.
Etniska grupper ar inte homogena. Vi vill fanga mangfalden av identiteter och
att alla har ratt att delta i kulturlivet pd sina villkor. Om man relaterar
interkulturell dialog till intersektionalitet s tacker man in olika perspektiv bra.
(Kulturchef, Vastra Goétalandsregionen)

Att Vistra Gotalandsregionens strategiomrade “vidgat deltagande” géller for alla
regionala kulturinstitutioner framgar av kulturplanen och lyser dven igenom i vilka
begrepp flera av kulturinstitutionerna i regionen valjer att anvédnda sig av.
Exempelvis beréttar en foretradare for en regional kulturinstitution att de inte
anvander mangfaldsbegreppet i ndgon stérre utstrackning eftersom de ser det som
alltfor mangtydigt. Istallet har de, liksom de regionala dokumenten, de ménskliga
rttigheterna som utgangspunkt for sin védrdegrund. En annan regional
kulturinstitution hade i linje med kulturndmndens styrdokument valt bort méangfald
(i strategidokument med mera) och anvande istallet vidgat deltagande” i formella
sammanhang. | vardagen, mer informellt, anvinde de emellertid mangfalds-
begreppet och dé framst med innebdrden etnisk tillhorighet, vilket foljande citat
illustrerar:

Vi undviker ordet “méngfald” utan pratar om “vidgat deltagande” och
“rattighetshaserat deltagande”. Vi undviker mangfald i strategidokument, men
i vardagen anvinds dock det ordet, kopplat till etnicitetsfragan, mycket. (Chef,
kulturinstitution i Vastra Gotalandsregionen)

Aven pa den nationella nivan aterfinns exempel pa kulturinstitutioner som har valt
att rora sig bort fran mangfaldsbegreppet och istallet beskriva sitt arbete for att
integrera ett mangfaldsperspektiv med hjélp av andra ord. En chef vid en statlig
kulturinstitution menar exempelvis att:

Vi definierar inte mangfald alls. Vi ar skyldiga att ha jamstalldhetsplaner och
sé vidare och vi vill prata om “lika villkor”, vi vill ta ett brett helhetsgrepp.
(Verksamhetsomréadeschef, statlig kulturinstitution)

Mangfaldsbegreppets vaghet har saledes lett till att atminstone ndgra kultur-
institutioner har valt att anvanda andra ord for att beskriva det som asyftas. Oavsett
om méangfald anvands som begrepp eller inte i det egna arbetet star det klart att
institutionerna genomgaende uppfattar sitt uppdrag om mangfald som brett. De
inkluderar betydligt fler aspekter i uppdraget &n enbart etnisk och kulturell
mangfald. De skrivningar som finns kopplade till mangfaldshegreppet i
arsredovisningar och kulturplaner visar att arbetsomradet inte heller bara handlar

84 Se till exempel Carbin 2010.
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om antidiskriminering och representativitet i personal och publik. Mangfalds-
begreppet anvands aven for att visa pa en 6nskad bredd, eller variation av konst-
och kulturyttringar.

Samtidigt som manga intervjupersoner vittnar om att de anvénder en bred
definition av mangfald gors ofta, i sdval de regionala kulturplanerna som i kultur-
institutionernas arsredovisningar, en atskillnad mellan mangfald, tillgénglighet och
jamstalldhet. Vissa kulturinstitutioner har dessutom mangfaldsplaner, som
omfattar alla diskrimineringsgrunder, tillganglighetsplaner, som fokuserar pa
tillganglighet for personer med funktionsnedsattningar samt jamstélldhetsplaner.
Den sistndmnda planen var fram till och med 2016 nér studien genomférdes
lagstadgad for arbetsplatser med fler an 25 medarbetare. Vad galler fragan om
tillganglighet har Kulturradet, under aren 20112016, stéllt krav pé att de regionala
kulturinstitutioner som erhaller statlig finansiering inom kultursamverkans-
modellen ska ha handlingsplaner for 6kad tillgdnglighet. Under intervjuer med
foretradare for kulturinstitutioner beskrivs tillgénglighet och jamstélldhet 6msom
som egna prioriterade omraden, 6msom som delar av ett bredare definierat
mangfaldsbegrepp.

I de regionala kulturplanerna aterkommer ofta en uppdelning mellan méngfald,
tillganglighet och jamstalldhet. Dessa uppdelningar foljer i manga fall ett monster
dar konkretionsnivan varierar mellan de tre omradena. | Norrbottens kulturplan for
2014-2016 finns exempelvis rubrikerna ”Sérskilt om Jamstalldhet”, ”Sarskilt om
Tillgdnglighet” och “’Sérskilt om Mangfald”. Vad géller jamstélldhet klargors att
Norrbottens kommuner och Norrbottens lans landsting arbetar med jamstalldhets-
integrering “vilket innebér att ett jamstdlldhetsperspektiv ska finnas med i
ordinarie arbete. Det inkluderar ett jamstilldhetsperspektiv séval i besluts-
processen, som i planering, i genomftrande av all verksamhet samt vid
uppfoljning.”® Innebdrden av jamstalldhet tydliggors bland annat med hanvisning
till FN-konventioner. Darut6ver ges konkreta exempel pa vad kulturinstitutionerna
ska fokusera pa.

I avsnittet om tillganglighet tydliggors att arbetsomradet handlar om att
funktionshindrade ska ges mojlighet att delta i och paverka utbudet i Norrbotten.
Dér konstateras dven att tillganglighetsfragan har lyfts genom kravet (frén
Kulturradet) pd institutioner med statligt stod att skapa planer for tillgangligheten.

Slutligen, vad galler mangfald konstateras att den etniska mangfalden har okat i
Norrbotten. Det star vidare skrivet att de i landstinget behéver arbeta med
“svérigheterna med det interkulturella perspektivet och framlingsfientligheten”.

Dérutdver behover rikedomen i de ménga kulturerna och den representation som

8 Norrbottens l&ns landsting 2013, s. 8-9.
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finns i lénet” tillvaratas och delaktigheten inom olika grupper i det svenska
samhéllet behover fa st6d.8 De nationella minoriteterna lyfts fram som exempel
pé grupper som skapar méngfald som behdver stédjas och tas tillvara. Aven hbtg-
fragorna framfors som angeldgna att arbeta med ur ett mangfaldsperspektiv.

Skrivningarna om mangfald i olika planer (likabehandlings-, mangfalds-,
tillganglighets-, jamstélldhets- och kulturplaner) &r generellt mer otydliga och ger
mindre végledning vad géller verksamhetsintegrering &n motsvarande skrivningar
om jamstalldhet och tillganglighet. Detta galler for saval statliga som regionala
institutioner och for landsting/regioner. | exemplet Norrbottens kulturplan handlar
jamstalldhetsavsnittet om jamstélldhetspolitik och tillganglighetsavsnittet om
funktionshinderspolitik, men mangfaldsavsnittet handlar inte bara om integrations-
politik utan &ven om nationella minoriteter och hbtg-fragor. Ar 2016
kompletterades kulturplanen for 2014-2016 med, bland annat, en definition av
mangfald:

Mangfald innefattar kon, koénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell
laggning eller alder.8”

Har vidgas saledes mangfaldsbegreppet till att inkludera samtliga diskriminerings-
grunder inklusive funktionshinder och kon samtidigt som tillganglighet och
jamstélldhet &ven fortydligas under egna rubriker i samma kulturplan. Ett undantag
till den bredare definitionen av mangfald aterfinns i Kalmar lans kulturplan for
2015-2017 dar mangfald avgransas till att handla om integration.88

Mangfaldsbegreppet kan séledes bade anvdndas som ett paraplybegrepp som
inkluderar samtliga diskrimineringsgrunder och, lite snavare, med fokus pé etnisk
och kulturell mangfald, i vissa fall i kombination med hbtg-perspektiv och
nationella minoriteter. Mangfald i meningen en variation av kulturuttryck
forekommer ocksa frekvent. Ofta anvands ordet mangfald pa olika sétt i en och
samma arsredovisning/kulturplan.®®

En tydlig skillnad mellan styrningen kopplad till mangfaldsaspekterna etnisk och
kulturell mangfald, tillganglighet samt jamstalldhet &r att det finns mer av
kompletterande styrning kopplad till de tva senare aspekterna. Vad galler arbetet
med jamstalldhetsintegrering har kulturinstitutionerna en jamforelsevis god bild av
hur det ser ut i deras organisation bade ur ett verksamhetsperspektiv och

8 Ipid.

87 Norrbottens lans landsting 2015.

8 Regionforbundet i Kalmar 14an 2014, s. 18.

89 Jamfor Saukkonen 2013 och Lindskold kommande 2017.
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arbetsgivarperspektiv. Sedan 1995 anger bestdmmelser i statistikférordningen att
alla individdata ska redovisas kdnsuppdelat. Kon har &ven lange varit en variabel
i publikundersokningar och diskrimineringslagen stéller sedan 1980 krav pa aktiva
atgarder for att framja jamstélldhet pa arbetsplatserna, lénekartlaggning (1997) och
jamstélldhetsplaner (1979). Det finns séledes en historia av att genomlysa
verksamheten ur ett jamstalldhetsperspektiv och politiken har institutionaliserats
pa ett annat satt 4n avseende mangfald.®

Vidare stélls i forordning (2001:526) krav pa de statliga kulturinstitutionerna att i
arbetet med att géra myndigheternas verksamhet mer tillganglig for personer med
funktionsnedsattning genomftra inventeringar och utarbeta handlingsplaner.
Kulturradet har, som tidigare namnt, haft i uppdrag att se till att sddana
handlingsplaner antas senast 2013. Utgangspunkten for kravet &ar att
forandringsarbete inte genomférs utan en handlingsplan.®® P& méangfaldsomradet
har det emellertid inte stallts nagra krav pad handlingsplaner frdn varken
Kulturdepartementet eller Kulturrddet. Nar en tidigare kulturchef vid ett landsting
fick frdgan om de antagit ndgon méngfaldsplan blev svaret nej, bland annat
eftersom mangfald var ett sé brett begrepp:

Mangfald &r ett brett begrepp och vi tankte inte pa att g6ra en handlingsplan for
hela mangfaldsomradet. Vi hade ju planer och strategier for vissa delar som
jamstalldhetsarbetet och arbete med nationella minoriteter. Jag vet inte — har
Kulturrddet kommit med nagot sadant krav kring mangfald? Nej, precis. N&r
tillganglighetskravet kom [fran Kulturradet] sa skapade vi en handlingsplan for
tillgdnglighet. (Tidigare regional kulturchef)

Att styrningen ar tydligare vad galler jamstalldhet och tillganglighet far
konsekvenser for vad kulturinstitutionerna gér. P4 omradena jamstalldhet® och
tillganglighet finns krav pd att planer ska finnas vilket leder till att tid méste
avsattas for att reflektera Gver verksamheten utifran ett jamstalldhets- och
tillganglighetsperspektiv. Detta mojliggér att mal och insatser for arbetet
formuleras pa institutionsniva utifran de behov och férutsattningar som den
specifika verksamheten har baserat pd exempelvis I6nekartlaggningar och
inventeringar av lokaler, information/kommunikation och verksamhetsinnehall.
Kravet att formulera en handlingsplan finns emellertid inte i relation till
mangfaldsuppdraget. Svaret pa frdgan om det mangfaldsarbete som bedrivs vid
kulturinstitutionerna utgar fran en analys av nuldge och eventuella
verksamhetsnara utvecklingsbehov blev med nagra fa undantag nej.

De undersokningar om mangfald som i vissa fall genomfors vid institutionerna
kan, som en intervjuperson vid ett statligt museum beréttade, handla om att rdkna

% Ytterligare ett exempel p& kompletterande styrning &r att Kulturradet, i regleringsbrevet for 2015, har
fatt i uppdrag att redovisa en plan for hur myndigheten avser att utveckla arbetet med
jamstalldhetsintegrering under 2016-2018.

91 www.kulturradet.se, avlast 2017-03-16.

92 Detta krav har férandrats med nya skrivningar i diskrimineringslagstiftningen som bérjade gélla 2017.
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antal deltagare i visningar pa olika sprak. | det har fallet hade raknandet inte lett
till ndgon analys av verksamheten och vilka eventuella hinder som foreldg for
deltagande vid det aktuella museet. P& fragan varfor inte insatser for att framja
mangfald utformas med utgdngspunkt i en verksamhetsanalys svarade
intervjupersonen: ”Kanske for att ingen analyserar och déa gor inte vi det heller. Vi
gar mer pé intuition och erfarenhet, vi lyssnar p& vad som hander i samhallet.”
(Avdelningschef, statligt museum)

Aven nagra av de regionala kulturinstitutionerna beskriver att de vid enstaka
tillfallen har genomfért genomlysningar, eller s kallade nollbasmétningar av
verksamheterna for att ha som utgangspunkt for sitt mangfaldsarbete. | ett fall
skedde detta inom ramen for ett regionalt projekt och i ett annat fall hade
kulturinstitutionen tagit hjélp av en extern konsult for att géra en genomlysning av
verksamheten som sedan har legat till grund for en uppdatering av
mangfaldspolicyn.

Vid tiden for genomférandet av den har studien pagick pd manga hall ett arbete
med att ta fram nya, eller revidera gamla strategiska dokument. Ofta handlade det
om att tidigare jamstélldhetsplaner och, i vissa fall, mangfaldsplaner ersattes av
likabehandlingsplaner. Detta arbete har, enligt intervjupersonerna, omfattat viss
verksamhetsanalys. Nar foljdfragor om vad som beaktades i dessa analyser stélldes
visade det sig framforallt handla om genomlysningar av verksamheten utifran ett
jamstélldhetsperspektiv och tillganglighetsperspektiv och mer séllan om etnisk och
kulturell mangfald.

En anledning till detta som lyftes fram i intervjuerna var att det sigs som
problematiskt att géra kartlaggningar och analyser av den etniska och kulturella
mangfalden i verksamheterna. Det betraktas som svart att mata ursprung
framforallt i publiken och i vissa fall &wen nédr det galler personal-
sammanséattningen. Manga sag en risk med att méta utlandsk bakgrund och darmed
bidra till en kategorisering av manniskor. Istéllet for att undersoka andel personer
med utlandsk bakgrund i publiken gjordes i manga fall subjektiva bedémningar av
publiken och den generella uppfattningen var att personer med utlandsk bakgrund
var underrepresenterade. Pa fragan hur de identifierade vilka grupper som inte
deltog i deras verksamhet svarade exempelvis en chef for en regional
musikinstitution att: “Bedémningen bygger pa det man ser ndr man sitter i
salongen.” (Chef, regional musikverksamhet)

Vid ett regionalt museum hade man férvisso inte gjort ndgon dvergripande analys
av verksamheten ur ett mangfaldsperspektiv, men museichefen berittade att de
arbetade med ett projekt som handlar om att identifiera hinder och méjligheter for
deltagande for unga som generellt & en underrepresenterad grupp pd museer. |
projektet fors en dialog med ungdomar med samiskt ursprung. Det &r dock tankt
att bade metoden och resultaten ska kunna appliceras dven for andra grupper.
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Kulturinstitutionerna antingen saknar en nedskriven definition av
mangfaldsuppdraget, eller definierar uppdraget utifrin samtliga
diskrimineringsgrunder.

| vissa fall har mangfaldsbegreppet valts bort och ersatts med breda
resonemang om deltagande pa lika villkor.

Samtidigt som mangfaldshegreppet ges en bred betydelse sarredovisas
aspekter av méngfaldsbegreppet som tillginglighet och jamstalldhet i
dokument som arsredovisningar och regionala kulturplaner.
Beskrivningarna av begreppen jamstélldhet och tillganglighet och hur
dessa perspektiv ska integreras i verksamheterna &r tydligare &n
motsvarande texter om mangfald.

Kulturinstitutionerna ser det som problematiskt att mata/félja upp etnisk
och kulturell mangfald i den egna verksamheten.
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Mangfaldsarbetet har manga
syften

I linje med den breda tolkningen av mangfaldsuppdraget uttrycks flera olika syften
med méngfaldsarbetet i bade styrdokument och intervjuer. Med syfte menas sjélva
avsikten bakom mangfaldsarbetet, vad det ska bidra till. Vissa av de syften som
uppges &r kopplade till integrationspolitikens genomférande medan andra &r
tydligt kopplade till funktionshinderspolitiken, jamstalldhetspolitiken, politiken
for nationella minoriteter, hbtg-fragor och barn- och ungdomspolitiken. I det som
foljer listas de syften som lyfts fram i dokument eller intervjuer som har en
koppling till integrationspolitiken.

Ett flertal intervjupersoner lyfter att ett viktigt syfte med mangfaldsarbetet ar att
hoja kunskapsnivan och medvetenheten kring olika fragor kopplade till etnisk och
kulturell méngfald som till exempel interkulturell dialog, rasifiering och
normkritik. Kompetenshojande atgarder genomfors eftersom man upplever ett
behov av mer kunskap om innebdrden av dessa fragor. Har ingar aven pagéende
arbete med att definiera vad méngfald innebar for den egna verksamheten. Ett
exempel pa detta ar Norrbottens lans landsting vars mangfaldsar 2016 hade som
dvergripande syfte att skapa kunskap om hur kulturen kan frdmja integration och
inneborden av att arbete med normkritiska perspektiv.%® Ett annat exempel pa detta
hamtas fran en intervju med en chef for en regional musikverksamhet:

Ja, i borjan &r ju syftet att medvetandegdra, for kan vi sjdlva bli medvetna om
de hdr sakerna [hur man valjer att gestalta kdn och personer med utlandsk
bakgrund pa scen] sa kommer ju géster och andra att métas av denna
medvetenhet pa olika satt, och kanske sjélva ifragasatta mer. (Chef, regional
musikverksamhet)

Forhoppningen ar saledes att insatser som initialt har syftat till att skapa stérre
medvetenhet hos personalen sedan kommer bidra till att skapa medvetenhet hos
publiken.

Ett annat syfte med mangfaldsarbetet ar att skapa en mer heterogen personal-
sammansattning, bland annat vad galler personalens etniska och kulturella
bakgrund. Arbetet syftar till att kulturinstitutionerna ska kunna spegla
befolkningen i stort. Mangfald i personalen, bland annat vad galler utlandsk

% Intervju med tidigare kulturchef.
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bakgrund, anses &ven kunna bidra till verksamhetens kvalitet. En heterogen
personalsammansattning sags av manga intervjupersoner som en mojlighet att fa
in nya perspektiv och erfarenheter, vilket féljande citat illustrerar:

Ja, dels ar syftet helt enkelt att diversifiera anstallningar — vi vill ha en bredd pa
var personal. Vi tycker att mangfald verkligen berikar oss och verksamheten.
(Chef, lansmuseum)

En chef for en lansteater pekar pa vikten av representativitet i personalen for att
publiken ska kunna identifiera sig med dem som far ta plats pa scenen. Fokus laggs
hér pa utlandsk bakgrund:

En stor del av befolkningen har utlandsk bakgrund och vi ar faktiskt allas teater.
Identifikation &r viktigt. (Chef, lansteater)

Samtidigt som intervjupersonerna berattade att ett mangfaldsperspektiv finns med
vid rekryteringsprocesser, erfor manga att det anda var svart att anstalla personer
med utléndsk bakgrund. Dels fanns inte alltid personer med utlandsk bakgrund som
hade den eftersokta kompetensen, dels kunde deras kompetens vara svar att
vardera. Dessutom lyftes sprékliga hinder fram som ett problem. Slutligen &r
personalomséttningen lag i kultursektorn och begransade resurser att nyrekrytera
lyftes dven fram som ett hinder.%* En lansteater beskriver situationen pa féljande
satt:

De storsta hindren i dagslaget ar att det finns for fa skadespelare med utldndsk
bakgrund och att det inte finns medel att nyanstélla, tillsvidareanstalla. (Chef,
lansteater)

En chef for ett Iansmuseum konstaterade att personalen vid museet var homogen
och att det fanns ett behov av att bredda synen pa kompetens sa att personer med
annan kunskap och erfarenhet &n den redan vélkdnda kan inkluderas i
verksamheten:

Ja, det kommer in ansokningar fran manniskor med utlandsk bakgrund. Det &r
en mindre andel, men de kommer och vi beaktar dem. Vi férsoker naturligtvis
ga pa kompetens — det 4r ju det som ska vara grunden. Men ocksa att man kan
vardera kompetens pé lite olika satt, for det ar ju det som det handlar om. Att
man kan behdva utmana sig sjalv. Kompetens behdver inte se exakt likadan ut
som ens egen, eller som en hade forvantat sig att den skulle se ut. Precis som
nar man tanker jamstalldhet sa ar det viktigt att man forsoker att inte fastna i
forutfattade meningar om vilken person vi vill ha och istéllet verkligen se pa
egenskaperna som uttrycks. (Chef, lansmuseum)

9 Jamfor Myndigheten for kulturanalys 2015.
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Mangfaldsarbetet syftar dven till att utveckla sjalva innehéllet i, och utformningen
av, kulturinstitutionernas karnverksamheter. Det handlar om att skapa en bredd av
kulturuttryck genom att dppna upp for olika perspektiv, beratta nya typer av
historier och att olika gruppers historia synliggors. En chef for ett statligt museum
menar att:

[Museet] forvaltar foremal fran hela vérlden, det ar givet att vi méste fa in olika
roster. Det finns en lang tradition av detta men det har forstarkts av att samhallet
har forandrats. (Chef, statligt museum)

En chef for en regional arkivverksamhet lyfter pa liknande satt att:

Det &r just att vi ska se till att jobba for att avspegla hela samhéllet — alla
grupperingar, eller vad man ska kalla det, ska kunna Idmna avtryck. (Chef,
regional arkivverksamhet)

Kulturinstitutionernas mangfaldsarbete syftar aven ofta till en breddning av
publiken. Det handlar om att n& nya publikgrupper som de inte upplever att de nar
i dag. Denna stravan handlar bade om att sakra att alla har mgjlighet att ta del av
verksamheten pa lika villkor, och betraktas som en nodvandighet for att sakra
kulturinstitutionens Gverlevnad i den harda konkurrensen om besékare och
ekonomiska medel. Ett flertal kulturinstitutioner ndmner att de har specifika
uppdrag att locka till sig nya publikgrupper”. En chef for ett lansmuseum far
illustrera ett vanligt svar:

Vi ska vara en institution som &r relevant for manniskor att interagera med. For
att vi ska vara relevanta maste vi vidga basen, na till alla manniskor. (Chef,
lansmuseum)

Uppdraget att nd nya publikgrupper specificerar inte vilka dessa nya grupper ar.
Det &r saledes inte uttalat att det handlar om att 6ka andelen personer med utlandsk
bakgrund i publiken. For att kunna na nya grupper maste kulturinstitutionerna forst
kanna till hur den nuvarande publiken ser ut och etnisk och kulturell bakgrund
efterfragas vanligtvis inte i publikundersokningar.

Vissa kulturinstitutioner lyfter sarskilt att deras mangfaldsarbete syftar till att na
personer som &r nya i Sverige och bidra till att de kommer in i samhallet pé ett bra
sétt. Denna del av mangfaldsarbetet har kommit att aktualiseras och prioriteras
hogre under de senaste aren. | Kalmar lans kulturplan star exempelvis att lasa att:
”Kultur och bibliotek ska vara ett av de omraden som anvéands vid vidlkomnande
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och introduktion av nyanldnda och asylsokande.” I en intervju med en chef for den
regionala biblioteksverksamheten i en region lyfts att:

Alla har rétt till biblioteksverksamheten. Vi forsoker sétta igdng insatser for
manniskor som nyss har kommit till Sverige. Det har kommit att bli en viktig
uppgift och det arbetet ligger ocksa i linje med vart uppdrag om det vidgade
deltagandet. (Lanshibliotekschef)

Kulturinstitutionerna uppger saledes flera syften med den del av méngfaldsarbetet
som handlar om genomférandet av integrationspolitiken. Verksamhetsnara och
métbara mal for detta arbete saknas emellertid. Utan en kartlaggning och analys av
nulaget (vad galler exempelvis publiksammanséattning) och verksamhetsnéara mal
att relatera utvecklingen till sa kan det vara svart att veta vilka resultat som insatser
ger. Kulturinstitutionernas mal for mangfald tenderar att vara breda och visionéra
— inte minst eftersom de ofta likstalls med deras demokratiska uppdrag som
offentligt finansierad verksamhet.

Nar de statliga och regionala institutionerna beskriver sitt mangfaldsarbete sa
handlar det ofta om en fraga om att finnas till for och representera alla vilket ligger
i linje med deras myndighets-/verksamhetsuppdrag. Institutionerna & med-
borgarnas egendom och mangfald ses da som en naturlig konsekvens av detta. En
chef for ett regionalt museum uttrycker saken pa foljande satt:

Vi far pengar av skattebetalarna i stor utstrackning, sa de har ratt att forvanta
sig att vi ska ta tillvara deras historia. (Chef, lansmuseum)

Vissa kulturinstitutioner ser mangfald som en férutsattning for att karnuppdraget
(det som ar kopplat till det specifika kunskaps-, eller konstomradet) alls ska kunna
utforas. Det géller framforallt institutioner som upplever att de har ett tydligare
uppdrag och en tydligare forvantan vad géller mangfaldsarbetet. Till exempel
Varldskulturmuseerna, Institutet for sprak och folkminnen och Forum for levande
historia som ar myndigheter vars verksamhet utgar fran en mangfald av kulturer,
sprak och de manskliga rattigheterna. Vidare lyfter en lansmuseichef i en intervju
att arbetet for att framja mangfald &r en forutsattning for att museet ska kunna ge
en korrekt bild av lanets historia:

Vart uppdrag 4r ju att skildra, att efterforska, att formedla och forvalta kulturarv
— historien som finns, i det har fallet, i vart lan och den ar ju tydligt praglad av
mangfald. Av flera kulturer, flera olika manniskor — en stor variationsrikedom.
Det ingdr per automatik i vart uppdrag att arbeta med méngfald. (Chef,
lansmuseum)

Ett méngfaldsarbete med det Gvergripande malet att alla ska kunna ta del av och
bidra till kulturlivet pa lika villkor ses saledes som viktigt for att uppratthélla
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relevans i verksamheten och for att sakra kulturinstitutionens 6verlevnad. En chef
for formedling och pedagogik vid ett statligt museum menar att:

Vi méste vara relevanta, finnas till for alla och arbeta “’superriktat” for att hitta
och etablera ett arbete med nya publikgrupper som ocksa fortsatter att komma
till oss — annars gléms vi bort. (Enhetschef, statligt museum)

En fraga som stalldes till intervjupersonerna ar om de upplever nagra malkonflikter
mellan deras mangfaldsuppdrag och deras kirnuppdrag. Som illustreras ovan ar
svaret pa denna frdga nej. Mangfaldsuppdraget upplevs vara en naturlig del av
karnuppdraget. Ett citat fran en intervju med en chef for ett lansmuseum far
illustrera detta:

Jag ser ingen malkonflikt. Det [mangfaldsuppdraget] kanns som om det &r en
sa sjalvklar och nodvandig del av vér uppgift s jag ser inte att det kan krocka.
Sen att fa det att fungera i verkligheten &r en utmaning, men det ar en annan
sak. (Chef, lansmuseum)

Utmaningarna fér mangfaldsarbetet tycks snarare handla om begrénsade resurser
an malkonflikter. Att arbeta med att pa olika sétt frimja mangfald tar béade tid och
andra resurser i ansprak. Prioriteringar mellan olika delar av mangfaldsuppdraget
behdver goras, enligt intervjupersonerna.

Kunskap om hur nuldget ser ut vid institutionerna som kan anvéndas som
utgangspunkt i deras arbete med att framja den etniska och kulturella mangfalden
finns bara undantagsvis. Sadan kunskap kan utgéra en viktig utgangspunkt for att
formulera verksamhetsanpassade mal for det egna arbetet. Med mal menar vi har
det konkreta forvantade resultat som kulturinstitutionerna dnskar astadkomma med
sitt mangfaldsarbete. Studien visar att det, pd samma satt som det inte genomfors
undersokningar om vilka hinder som finns for deltagande for personer med
utlandsk bakgrund, inte heller formuleras verksamhetsnara mal att félja upp
resultaten av insatser mot.

Kulturinstitutionernas mal fér mangfaldsarbetet (om sddana finns) ar ofta brett
formulerade och tar inte séllan formen av visioner. Malen aterfinns i exempelvis
policyer, likabehandlingsplaner och i regionala kulturplaner tillsammans med
kompletterande mal for arbetet med jamstalldhet och tillganglighet. Malen for
jamstélldhet och tillganglighet &r generellt tydligare nér det galler vad
kulturverksamheterna ska uppné. Vad galler kulturinstitutionernas (statliga och
regionala) 6vergripande malsattningar for mangfaldsarbetet kan tre huvudsakliga
teman urskiljas bade i styrdokument och i intervjuer.

«  Att verksamheten ska vara tillganglig och relevant for alla pa lika villkor.
«  En okad kvalitet/relevans pa kulturutbudet och/eller verksamheten.
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«  Mal inom andra samhéllsomraden an de kulturpolitiska.

Det forsta malet har en tydlig rattviseaspekt dar mangfald ar ett mél i sig medan
de 6vriga tvd malen framst utgar fran en nyttoaspekt dar mangfald ar ett medel for
att nd andra overgripande mal. Samtliga av de regionala kulturplaner som har
omfattats av var studie narmar sig mangfaldsperspektivet i enlighet med det
nationella kulturpolitiska malet om allas majlighet att delta i kulturlivet. De
innehaller ocksd Gvergripande malsattningar om tillganglighet som, utéver de
kulturpolitiska malen, &ven tar sin utgangspunkt i FN:s konvention om de
manskliga rattigheterna och/eller i diskrimineringslagstiftningen.

I de regionala kulturplanerna betonas aven att en mangfald bland konstnarlig och
annan personal inom kulturverksamheter forvantas leda till andra typer av nytta.
Den vanligaste nytta som méngfald antas medfora 4r en héjning av kvaliteten
och/eller relevansen pa kulturutbudet. 1 vissa fall namns dven mal som framst ar
kopplade till andra samhéllsomraden an de kulturpolitiska, sdsom regional tillvéxt
eller integration. 1 Kalmar lans kulturplan for 2015-2017 sétts exempelvis
specifika mél upp for integration och méngfald dar mangfald till stor del ar
synonymt med integration av nyanlédnda. Kalmar l&n beskrivs vidare som ett
“avfolkningslédn” som har behov av att battre attrahera och lyckas med att integrera
personer med utldndsk bakgrund. Kulturens roll fér att bidra till detta har
identifierats som viktig och ett mangfaldsarbete ar, ur denna aspekt, ett medel for
att sakra regional tillvéxt.%

I kulturinstitutioners mangfaldsplaner och policyer gors ofta skillnad pa
overgripande mal och aktivitetsmal ur ett arbetsgivarperspektiv och ur ett
verksamhetsperspektiv (till exempel repertoar, utstallningar, gestaltning och
publik). Vi kan &ven konstatera att malen dels ror olika gruppers (bland annat
utifrdn diskrimineringsgrunderna) representation, det vill siga att exempelvis
personer med utlandsk bakgrund &r representerade i verksamheten pa ett satt som
stdmmer 6verens med befolkningssammanséttningen i stort, dels verksamhetens
normgivning, dar malet &r att synliggora och paverka diskriminerande strukturer.

Ett vanligt forekommande mal for méngfaldsarbetet ur ett arbetsgivarperspektiv ar
en mer heterogen sammansattning av personalen. Fréan ett verksamhetsperspektiv
ar ett vanligt mal att na nya publikgrupper. Ett annat mal for karnverksamheten ar
ofta en verksamhet med ett innehall som ar varierat och som Gppnar upp for olika
tolkningar. Av en regional teaterverksamhets mangfaldsplan framgar, for att
namna ett exempel, att mélet inom det personalpolitiska omradet ar att teatern ska
vara en heterogen arbetsplats. Malet for det konstnarliga omréadet ar att teaterns
produktioner ska st i dialog med sin samtid och ge en bild av manskligt liv pa
scenen. Studien innehaller flera av den hér typen av exempel pa méalformuleringar.
Matbara mal for mangfaldsarbetet ar dock sallsynta och Kulturanalys har endast

% Landstinget i Kalmar l&n 2014.
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kunnat identifiera ett fatal sddana. Vid en statlig kulturinstitution har méatbara mal
satts som &r kopplade till forstagdngsbesokare generellt:

Vi har satt upp ett strategiskt mal for 2017 for att 6ka tillgangligheten och det
ar att andelen forstagangsbesokare ska 6ka med 10 procent jamfort med 2015.
(Chefsjurist, statlig scenkonstinstitution)

Exemplet illustrerar att mangfald tolkas brett och omfattar betydligt fler aspekter
&n etnisk och kulturell bakgrund.

Inte séllan tar malen for mangfaldsarbetet formen av aktiviteter (aktivitetsmal) som
ska genomforas for att bidra till uppfyllelsen av de 6vergripande visionerna. Aven
beskrivningar av aktiviteter varierar dock i konkretion och ger inte nédvéandigtvis
en tydlig riktning till hur mangfaldsperspektivet ska integreras i kulturinstitu-
tionernas verksamhet. Ofta har malen for jamstalldhet och tillganglighet tydligare
kopplingar till kulturinstitutionernas verksamhet an mangfaldsmalen. Detta
illustreras i tabellen nedan med ett utdrag fran Norrbottens kulturplan for 2014—
2016 dar malen for verksamhetsomradena jamstalldhet, tillganglighet och
mangfald listas. %

Bilden att malen for tillganglighet och jamstalldhet ger en tydligare riktning for
kulturinstitutionernas arbete med att integrera dessa perspektiv bekraftas dven av
intervjupersonerna. Bland annat konstaterar en tidigare regional kulturchef som
arbetade med ovan citerade kulturplan att ”jamfort med tillgénglighet och
jamstalldhet ar mangfald ett vagt omréde och tydliga mal saknas”.

% Norrbottens lans landsting 2013, s. 9.
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Tabell 1. Mal for jamstalldhet, tillganglighet och mangfald, Norrbottens
kulturplan 2014-2016.

I samtliga uppdrag till institutioner/organisationer ska genus-
och jamstalldhetskrav formuleras.

Minst en produktion/motsvarande per &r ska relatera till genus
vid l&nets institutioner.

Jamstalldhet
Inom marknadsforing och information ska genusperspektivet

beaktas.

Samtliga lansinstitutioner och landstingsdgda bolag med
kulturprofil ska arbeta med landstingets checklista for
jamstalldhetsintegrering.

I samtliga uppdrag till institutioner/organisationer ska
tillgdnglighetskrav formuleras.

Tillganglighet | Alla lokaler som anvénds for kulturarrangemang ska ha
tillfredsstallande tillganglighetsanpassning.

Samtliga institutioner/motsvarande med statligt stdd ska arbeta
efter framtagna tillganglighetsplaner.

I samtliga uppdrag till institutioner/organisationer ska ett
mangfaldsperspektiv skrivas in.

Mangfald
Ar 2016 blir ett temaér for mangfald inom Norrbottens kulturliv
dar exempelvis hbtg-fragor och interkulturella fragor ska lyftas
och sérskilt belysas.

«  Kulturinstitutionerna uppger manga syften for mangfaldsarbetet, som
speglar samtliga diskrimineringsgrunder.

«  Malet for méngfaldsarbetet sammanfaller med karnuppdraget att finnas till
for alla.

+  Verksamhetsnara och matbara mal for arbetet med etnisk och kulturell
mangfald saknas.

«  Kulturinstitutionernas mal for jamstalldhet och tillganglighet ar tydligare
an motsvarande for etnisk och kulturell méangfald.
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Insatser for mangfald

Nar Kulturanalys efterfrégade vilken typ av mangfaldsarbete som bedrevs vid
kulturinstitutionerna gav intervjupersonerna exempel pa insatser som handlade om
att oka delaktigheten bland barn och unga, personer med funktionshinder,
nationella minoriteter och att framja jamstélldhet samt integration. Variationen av
insatser och tilltankta malgrupper speglar saledes kulturinstitutionernas breda
tolkning av méngfaldsbegreppet. Vissa intervjupersoner lyfte till och med att
insatserna inte hade en tilltdnkt specifik malgrupp, utan att de syftade till att sikra
7allas” mdjlighet att delta. Att detta breda satt att se pa och arbeta med
mangfaldsuppdraget dominerar ar viktigt att ha med sig. Begransade resurser
forhindrar ett arbete inriktat mot samtliga delar av det som betraktas som
mangfaldsuppdraget. Prioriteringar maste goras, vilket vi aterkommer till.

I den har studien &r vi sérskilt intresserade av det genomslag aspekten etnisk och
kulturell mangfald far nar kulturinstitutioner tolkar och arbetar med sitt
mangfaldsuppdrag. Avsnitten nedan sammanfattar arbetet kopplat till denna aspekt
som institutionerna redogjorde for. Insatserna har kategoriserats utifran om de
genomfdrs ur ett arbetsgivarperspektiv eller ett verksamhetsperspektiv.

Representation

Merparten av de intervjuade representanterna for de statliga och regionala
kulturinstitutionerna berdttar att de har en homogen personalsammanséttning,
vilket de ser som problematiskt. Darfor stravar de efter att 6ka méngfalden i
personalen (vad galler sadant som alder, kon och utlandsk bakgrund), bland annat
genom att utveckla rekryteringsprocessen. Aven om kulturinstitutionerna
beskriver det som ett problem att personalen & homogen ses det, av olika skal,
som svart att rekrytera fler personer med utlandsk bakgrund. Ett vanligt skal till
den homogena personalsammanséttningen &r, menar intervjupersonerna, att de har
Iag personalomsattning och saknar resurser att nyrekrytera. Projektanstallningar
och referens- och fokusgrupper beskrivs som sétt att hantera bristen pd mangfald i
den egna personalen. Ett annat hinder for mangfald som lyfts fram é&r
natverksrekrytering. | dtminstone ett fall, vid en scenkonstinstitution, hade detta
uppmarksammats och resulterat i atgérder i form av 6ppna auditioner:

Vi har haft 6ppna auditioner efter en intern kritik mot natverksrekrytering och
vi arbetar med att férsdka bredda rekrytering. Vi forsoker ha en dialog med
chefer om att vaga ta steget att inte bara ta den som “kénns bra i magen”, den
som &r lik en sjélv. (HR-chef, statlig scenkonstinstitution)
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Enligt intervjupersonerna handlar arbetet med att 6ka representationen i personalen
om att utveckla rekryteringsprocessen s att alla, oavsett exempelvis etnisk och
kulturell bakgrund, har samma forutsattningar och méjligheter.

Stort fokus p& kompetenshojande insatser

| intervjuerna framkommer att manga kulturinstitutioners arbete med etnisk och
kulturell mangfald befinner sig i en uppstartsfas jamfort med andra tvarsektoriella
perspektiv som jamstalldhet och tillganglighet. Kompetenshdjande insatser som
syftar till att medarbetare ska f& kunskap och forstéelse for hur deras eget arbete
kan paverka manniskors lika rattigheter att p& olika sétt vara delaktiga i
verksamheten ses ofta som ett forsta steg och en forutsattning for det fortsatta
mangfaldsarbetet. Merparten av intervjupersonerna, bade vid statliga och regionala
kulturinstitutioner, vitthar om att de deltagit vid och/eller anordnat
utbildningsdagar eller konferenser om méngfald nagon gang under de senaste aren.
Manga ganger sker de kompetenshojande insatserna som en del i férankringen av
nya mangfaldsplaner eller likabehandlingsplaner.

I andra fall har utbildningar genomforts i syfte att bidra till en mer generell
forstaelse for exempelvis rasifiering, normkritik och etnicitet. 1 en intervju berattar
en regional kulturchef att hon tillsammans med tva kulturchefer vid andra
landsting/regioner hade organiserat en utbildningsdag dar de med hjdlp av en
konsult hade diskuterat mangfaldsbegreppet och angransande begrepps betydelse.

[Konsulten] gick igenom och vi diskuterade vad de hér begreppen méngfald,
mangkultur, etnicitet och interkulturellt star fér. For om vi inte har vokabular
och kan definiera vad det &r vi menar med det och lagger in olika innebdrder i
det sé &r det ju oerhort svart att komma vidare. Sa det ar en del i att det ar lite
forvirrat det har omradet. (Regional kulturchef)

I vissa fall har utbildningsinsatserna haft en tydligare koppling till specifika delar
av verksamheten. Det ror sig, exempelvis, om en utbildning om redskap for att riva
sprakhinder och en utbildning om vad ett normkritiskt perspektiv kan betyda for
den egna verksamheten. En lansbibliotekschef beskriver i intervjun syftet med
utbildningsinsatserna:

Under det senaste aret har vi diskuterat mycket och vi har haft gemensam
lasning och har last en bok som heter normkritisk pedagogik. Vi ska &ven lasa
den hér boken som kom hédromdagen Normkritik, hbtg och bibliotek: Ett forsok
och den ska vi lasa for vart eget arbete. For att definiera det har for oss sjalva.
Mangfald &r ett sadant begrepp som man har slangt ur sig utan att ha en definitiv
definition av begreppet och nu forsoker vi prata ihop oss och komma fram till
vad vi menar med mangfald utifran de diskussioner som vi har haft i host och
vinter. (Lansbibliotekschef)
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En representant for en annan regional biblioteksverksamhet lyfter i intervjun att de
genomfort uthildningar om bemaétande, da detta ses som en viktig del i arbetet med
att sdkra att verksamheten &r tillgénglig for alla. De kompetenshdjande insatserna
ar saledes av olika karaktar och har haft olika fokus. Gemensamt r att de ses som
viktiga for att komma vidare med att integrera arbetet i den ordinarie
verksamheten.

Representation

Intervjupersonerna beréttar att de genomfor olika typer av insatser for att skapa en
béttre balans vad galler vems historia som beréttas, vem som representeras samt
vem som definierar och sétter agendan for ké&rnverksamheten. Ett flertal
kulturinstitutioner efterstravar en bredd och diversifiering av sitt utbud.
Foretradare for museer namner dven att de genomfor insatser for att fler ska fa
mojlighet att delta i utformningen av verksamheten. Bade statliga och regionala
museer berattar, som exempel pa detta, att de bjuder in representanter for olika
organisationer i det civila samhéllet till referensgrupper, exempelvis infor
skapandet av en utstallning, for att pa sa vis ta del av deras perspektiv.

Vidare lyfter en chef vid en regional arkivverksamhet, i en intervju, att det &r
viktigt att arkiven kompletteras med material fran foreningar som tidigare inte varit
representerade dar, som till exempel invandrarféreningar. Sérskilda insatser har
darfor gjorts for att uppratta relationer med fler féreningar:

Vem syns i arkiven? Jag tror att detta ar viktigt ur en demokratisynpunkt. Vi
maste kunna visa pa en mangfald i arkiven for att kunna spegla den tid som har
varit ur ett foreningsperspektiv. (Lansarkivarie)

En representativitet kring vem (vilka kroppar) som syns, exempelvis pa scenen ses
som viktigt ur ett rattighetsperspektiv men aven for att en bredare malgrupp ska
kunna identifiera sig med verksamheten och ké&nna sig delaktig och inkluderad.
Detta hanger i sin tur ihop med en vilja att locka en ny publik och att fé till stind
en representativitet vad géller publik och bestkare. En chef for en lansteater
forklarar att de insatser som gors ska bidra till att battre spegla samhallet som det
ser ut i dag:

Det ar en frdga om representation. Sverige ser annorlunda ut i dag an hur
samhallet sag ut forr. Alla ar exempelvis inte langre vita. Det har utvecklats. S&
det tycker jag ar en anledning: vi ska representera och visa upp alla s& langt det
gar. Vi har ett ansvar som institution att saga till var publik att det har hander i
Sverige, och sa har ar det i Sverige och det har vill vi sta for. (Chef, lansteater)

For att skapa en representativitet bland bestkarna beskriver ett flertal kultur-
institutioner att de arbetar med att marknadsfora verksamheten pé nya sétt. Riktade
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insatser gors for vissa méalgrupper och delar av verksamheten kan forlaggas utanfor
den fysiska kulturinstitutionen for att pa sa vis komma narmare nya malgrupper.
Att insatser for att framja mangfald kan riktas mot att 6ka andelen personer med
utlandsk bakgrund i publiken — och inte enbart bland de anstéllda — &r emellertid
inte sjalvklart for alla. En chef for en lansteater berattar under en intervju att deras
mangfaldsarbete handlar om att battre spegla samhallet pa scen, men att de inte
reflekterat dver att det &ven skulle kunna handla om att 6ka andelen med utlandsk
bakgrund i publiken.

Nu pratar vi valdigt mycket om representation pé& scen vad géller exempelvis
hudfirg, men vi pratar sillan om hur vi ska nd ut och 6ka mangfalden i publiken
[...]- P& ett satt pratar vi om att 6ka mangfalden genom att vi pratar om att oka
tillgangligheten med nya rullstolsplatser, men vi pratar inte mer om méngfald
an sd i publiken. (Chef, lansteater)

Normkritik

De flesta kulturinstitutioner som omfattas av studien lyfter att de pa olika satt
arbetar for att utmana och skapa reflektion kring etablerade synsatt och normer. En
viktig del i det normkritiska arbetet &r att granska vilka normer som férmedlas
genom exempelvis utstéliningsverksamhet eller en teaterférestélining. En chef for
en regional musikinstitution lyfter att en viktig del i den konstnérliga processen vid
institutionen &r att 6ka medvetenheten hos personalen sa att den kan gora aktiva
val kring hur olika méanniskor gestaltas pé scenen. Vilka schabloner finns det risk
for att man reproducerar? Vem &r subjekt och vem dr objekt? Andra lyfter exempel
pé pjaser och utstallningar dar innehall och &mnesval syftar till att mana till
eftertanke och reflektion exempelvis kring frdmlingsfientlighet eller sexualitet.

I intervjuer med foretradare for museer framhalls hur viktigt det ar att se dver
samlingar och insamlingspolicy och reflektera ver vilka bilder som reproduceras
och hur fler perspektiv kan lyftas. Det handlar bland annat om att, efter en analys
ur ett normkritiskt perspektiv, gora tillagg till redan existerande samlingar. En
regional museichef lyfter att:

Nu har vi borjat arbeta med en insamlingspolicy. Det &r viktigt att ge olika
perspektiv pa en och samma sak. En samling som speglar 6verklassen speglar
ocksa en underklass som betalade for allt. (Chef, regional museiverksamhet)

Det handlar &ven om att inte géra om ordinarie samlingar, utan istéllet reflektera
Over och beskriva samlingen ur olika perspektiv. En chef for férmedling och
pedagogik vid ett statligt museum séger i intervjun att:

Vi vill géra var presentation av vara samlingar annu mer aktuell och relevant

for en bredare publik &n vad vi gor. Vi vill skapa sa tillatande och 6ppna rum
som majligt sa att alla kan komma in och géra sina tolkningar. [...] Det finns
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en pagéende debatt om att inte géra om samlingar, utan att istallet reflektera
over dem. (Enhetschef, statligt museum)

I intervjuerna lyfts ocks& exempel pa att det normkritiska arbetet ar ett sitt att
arbeta mot en 6kad representation av personer med exempelvis utlandsk bakgrund
vid kulturinstitutionerna. Vid teatrarna kan, for att illustrera detta, ett
ifrdgasattande av idén att en viss roll maste vara kopplad till en viss hudféarg
mojliggdra en ensemble som speglar samhéllet. En chef for en lansteater illustrerar
detta pé foljande stt:

| repertoararbetet sa ar mangfaldsperspektivet nagot som ska upp varje gang vi
diskuterar en pjas eller ett repertoarval. Och det har forandrat skadespelare och
regissorers satt att tanka och gor att man kan prata om det pa ett helt annat sétt.
For 20 ar sedan hade det varit otankbart for en svensk teater att satta upp Sound
of Music med en mérkhyad Maria, men det gors i dag utan att ndgon reagerar.
Det har ocksa blivit allt vanligare att rollbesétta konsneutralt. (Chef, lansteater)

Ett flertal kulturinstitutioner namner att de har borjat &gna mer tid at verksamhet
riktad mot nyanlanda under de senaste aren kopplat till flyktingsituationen. Det
handlar hir bade om enstaka punktinsatser, exempelvis i form av riktade visningar
eller konserter och, framférallt vad galler biblioteksverksamhet, en mer langsiktig
integrationsframjande verksamhet.

Just nu jobbar vi mycket med samhallsorientering fér nyanléanda och dér
forsoker vi fa in fragor om tillganglighet och vikten av att lasa for barn.
Bibliotek arbetar a&ven med sprakcaféer och da ar det dver sprakgranserna som
man gor det. (Lansbibliotekarie)

Vidare ndmner tre av fyra av de regionala museer som omfattas av studien att de
genomfort insatser som varit sarskilt riktade mot nyanlanda. Tva av museerna
inledde sitt arbete genom finansiering fran Kulturradet och insatserna har sedan
levt vidare efter det att finansieringen avslutats. Museernas insatser &r av lite olika
karaktér och omfattning:

Ja, det har varit nagot studiebesk med en grupp som har svenska for
invandrare. Sedan sa har vi ett utvecklingsprojekt som vi kommer starta upp nu
i &r som syftar till att starka unga manniskors sjalvkansla och som riktar sig till
ensamkommande flyktingungdomar och till svenska ungdomar. Tanken &r att
vi ska tillnandahalla ett slags kulturhistoriskt laboratorium med hantverk och
hightech for att fa ungdomar att métas och komma till oss. (Chef, lansmuseum)

En marknadschef vid en regional musikinstitution berattar vidare att de anordnar
konserter for nyanlénda flyktingar i samarbete med bland annat SFI:
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Vi anordnar en arlig konsert for nya svenskar och har da ett samarbete med SFI-
larare och med en organisation som heter X, som &r ett stélle har i staden som
arbetar med nyanlanda och bade forsoker hitta satt att fa ut dem i arbetslivet
och léra sig spraket. Dar [pé& organisation X] &r vi ndgra ganger om dret och
berattar om verksamheten och ser till att de nya svenskarna aven kommer pa
andra konserter som vi har, barn- och familjekonserter eller konserter med fri
entré. Sa vi har ju ett samarbete dar som rullar dven under aret. (Marknadschef,
regional musikinstitution)

Representanter for regionernas kulturforvaltningar ger aven exempel pa hur de,
bland annat, arbetar med att frdmja etablering av nyanlédnda konstnérer:

Vi har konstaterat att etnisk bakgrund ar en i allra hogsta grad aktuell fraga nu
med tanke pa integration och flyktingfragorna och vi har fatt projekt som ar pé
géng in nu nar det galler nyanlanda kulturskapare kopplade till ESF-projekt
(Europeiska socialfonden) och sadana saker. (Regional kulturchef)

Hos flera av studiens kulturinstitutioner finns en stor vilja att bidra till
integrationen av nyanlanda. Samtidigt framstar kortsiktigheten i finansiering saval
som bristen pd overgripande samordning med andra aktorer (pad olika
samhallsnivéer) som en utmaning for ett mer langsiktigt arbete inom detta omrade.
I intervjuerna ges exempel pa insatser for att framja etnisk och kulturell mangfald
som genomforts i projektform med dronmarkt, extern finansiering, som kan bli
styrande for insatsens utformning. Ett citat fran en chef for ett lansmuseum far
illustrera detta:

I méngt och mycket sé &r det riktade utlysningar av projektmedel som styr och
da blir projekten ocksa s& gruppindelade och dumma pé nagot satt. Man jobbar
for en grupp istéllet for ndgon neutral helhet. Eller mot flera grupper. Det blir
till exempel sa att nu ska vi beratta om romer och sa gor vi det tre manader i en
utstéllning och sa berattar vi om romer om tio ar igen. Istallet for att tanka att
romernas berattelse ska vara en del av var beréttelse i basutstallningen eller i
nagot annat som &r integrerat i museets helhet. (Lansmuseichef)

Projektarbete med extern finansiering styrs sallan av verksamhetsndra behov och
langsiktiga mal, utan snarare av vilka medel som finns att soka. Detta utgér en
utmaning for ett mer integrerat arbetssatt.

Perspektiven jamstilldhet och tillgénglighet framstdr som mer integrerade i
ordinarie verksamhet &n etnisk och kulturell mangfald. VVad géller dessa perspektiv
verkar insatser i hogre utstrackning ha genomforts utifran en verksamhetsnara
analys an utifran formuleringar i bidragsutlysningar. Intervjupersonerna gav
exempel pa bland annat fysiska hinder i lokalerna som trésklar, som identifierats
och rivits, och hissar som installerats till utstallningar och scener. Vidare, vad
galler jamstalldhet gavs exempel pé insatser som tagit avstamp i kartlaggningar
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och verksamhetsnara mal. Bland annat insatser som lett till en 6kning av kvinnliga
kompositdrer och dramatiker samt lasframjande insatser inriktade mot pojkar.

En bred definition av méngfaldsuppdraget som utgar frdn samtliga
diskrimineringsgrunder innebér emellertid inte att ett arbete for att riva samtliga
hinder som foreligger for deltagande kan géras vid kulturinstitutionerna. | det
dagliga arbetet maste prioriteringar goras. Behoven av insatser for att riva hinder
kan variera &ven nér de ar kopplade till en och samma diskrimineringsgrund. Vad
géller exempelvis funktionshinder behover synskadade andra hjalpmedel &n
horselskadade och for att nd ut till gruppen nyanldnda kan det kravas att
kommunikationen sker pa olika sprék. Olika grupper och samhallsproblem
(exempelvis rasism och segregation) ser olika ut och kan krava olika insatser vilket
i sin tur medfor att prioriteringar maste goras:

Vi har olika fokus pa olika aspekter av méangfald beroende pa vad vi jobbar med
just nu. Vissa delar & det mer fokus pa minoriteter, eller vissa ar det pa
funktionsnedsattning, det beror pa. For att det ar en resursfraga ocksa.
(L&nshibliotekschef)

Det handlar om att man ska underlatta fér ménniskor oavsett bakgrund att delta
i verksamheten. Sedan &r det sa att i verksamheten sa far man prioritera. Vad ar
det vi ska gora l4tt? For det gar kanske inte att arbeta med alla de hér fragorna
samtidigt. (Museichef, lansmuseum)

En prioritering av insatser gors saledes. Intervjupersonerna berattar att de har
arbetat mycket med insatser for att frdmja deltagande for personer med
funktionshinder under aren med genomforandet av (davarande) regeringens
strategi for funktionshinderspolitiken 2011-2016. Féljande citat fran en intervju
med en l&nsmuseichef illustrerar detta:

Om vi talar om utmaningar med mangfaldsarbetet sa ar det tid, pengar och
ibland kunskap. Ibland kan utmaningen vara att &ndra tankemonster. Att se
vilken kompetens vi kommer att behéva i framtiden for att kunna arbeta med
de har fragorna. Och vilka fragor ar det som vi ska prioritera? [...] Med de
resurser vi har sa tycker jag att vi gor ett jattebra arbete. Det ar skont att kunna
vara stolt dver att vi nu har till exempel en trapphiss till [namn pa byggnad] sa
att man nu kan aka hiss dit for det har man inte kunnat tidigare. (Museichef,
lansmuseum)

| arbetet med att framja etnisk och kulturell méangfald efterfragar intervju-
personerna stdd i form av exempelvis kunskapsunderlag och arenor fér samverkan
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mellan kultur- och politikomraden. Nagra kulturinstitutioner upplever att det ar
svart att fa tag pad information som kan ge végledning i utformningen av
integrationsframjande insatser. Exempelvis efterfragas enkel tillgang till
information om vilka sprak som talas i olika lan — ett kunskapsunderlag som pa
manga hall tas fram pa institutionsniva:

Jag har gjort en sadan efterforskning om vilka sprak som finns i lanet men det
ar inte latt. Det finns ingen person som &r ansvarig. Jag har ringt bade till
lansstyrelsen och jag har ringt till Migrationsverket och blivit hanvisad hit och
dit och man far i princip leta upp varje flyktinganlaggning och diskutera med
folk sd det ar ett ganska stort jobb. Man kan tycka att det borde kunna finnas
nagon enklare vag. (Tillforordnad chef, regional musikverksamhet)

Av de kulturinstitutioner som genomfdr integrationsfrdmjande insatser pekar ett
par pé bristen pa samordning kring detta arbete. De efterfragar kunskapsstod fran
stat, landsting och kommuner och en organisering som mdjliggor grénsdver-
skridande samarbeten kring integrationsfragor — bade mellan foretradare for olika
konst- och kulturomraden och mellan foretrédare for olika politikomraden:

Nar vi jobbar med mangfald s& tycker jag att vi ar lite déliga pa att jobba
regionala kulturinstitutioner pa bredd med varandra och aven statliga. Det
tycker jag &r en utmaning. Kombinationen historia, musik eller teater — den &r
ju stark. Men vi jobbar inte med den tillrackligt tycker jag. Mer samverkan dven
Over kulturgranserna! (Chef, lansmuseum)

Biblioteken har dppna dorrar for de nyanlanda och jobbar otroligt mycket [...]
Men kommunerna kanske inte inser potentialen i biblioteken som en del i att
skapa mangfald i samhallet. Det kan jag hora fran bibliotekscheferna att man ar
séllan med i planeringen nér det géller flyktingmottagandet fastén biblioteken
ar en jatteviktig funktion. Man brottas pd hemmaplan for att fa loss resurserna
for att kunna jobba metodiskt och mer uppstkande och mer kanske strategiskt
med de har fragorna. (Lanshibliotekschef)

Jag tycker egentligen att det & ramverken langre ut i kommun och region som
[brister]. Dér ar det ganska daligt med att kommunicera vad finns tillgangligt
for alla dessa ménniskor som kommer. Varfér kommuniceras inte det till dem
pa ett annat satt? Det &r nagonting som brister dar. Man skulle kunna géra sa
odndligt mycket mer. (Marknadschef, regional musikinstitution).

Ja, for det &r ju ocksa sa att vi har ju aldrig fatt frgan eller uppdraget att vara
med och arbeta med integration nar det galler mangfaldsfragor. Utan initiativet
kommer fran oss och det ska det givetvis ocksa géra, men det ar ju inte sé att vi
blir tillfrdgade som en resurs och det skulle vi kanske 6nska att vi blev lite mer.
(Chef, samma regionala musikinstitution)
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Vidare ndmner en chef for en lansteater och en chef for ett lansmuseum oberoende
av varandra att de upplever att frdgan om hur institutionerna kan arbeta med
mangfald 4r ”outredd” och att de skulle vilja ta del av utvérderingar som visar vilka
insatser som ger dnskade resultat. De projekt som genomfdrs inom ramen for
mangfaldsarbetet foljs forvisso upp pa institutionsniva, men det gérs inga storre,
overgripande utvarderingar som visar vilka metoder som &r framgangsrika.
Dessutom innebér Kkortsiktiga projekt som inte lever vidare i verksamheten ett
hinder for larande och utveckling. En chef for ett lansmuseum uttrycker saken pa
foljande vis:

Manga av de har frégorna har varit projektifierade och det géller projekt om de
nya svenskarna ocksa. Dar vi bedriver, museerna som helhet bedriver, manga
och bra projekt som kan foljas upp pa institutionsniva, men det ar ingen som tar
nagot storre, Gvergripande grepp och utvarderar det eller séger att det hér &r en
framkomlig vag. Gor mer sahér for det ger de har resultaten. Det finns inga
stdrre utvarderingsprojekt. (Chef, lansmuseum)

Statliga kulturinstitutioner lyfter fram att en forutsattning for att mangfaldsarbetet
ska utvarderas I6pande &r att det pa ett tydligt satt skrivs in i deras respektive
verksamhetsplaner. | de fall detta har skett anser kulturinstitutionerna att viss
utvardering och analys av insatserna genomfors. Nagra kulturinstitutioner namner
att de ibland arbetar med tematiska utvérderingar kring vissa perspektiv. Detta gors
dock inte pa ett satt som mojliggor att utvecklingen gér att folja 6ver tid.

Av intervjuerna framgdr att manga kulturinstitutioner ser utvardering av
mangfaldsarbetet som ett omrade som de skulle vilja utveckla, men inte anser sig
ha tillrackliga resurser for att kunna gora. Nagra kulturinstitutioner har dock
utarbetat processer for att sakra att mangfaldsperspektivet inte tappas bort i
uppféljning och utvardering. Ett lansbibliotek har arbetat fram en handledning for
planering av verksamhet som, bland annat inkluderar en checklista for hur
perspektiven jamstalldhet, mangfald och tillganglighet ska integreras i
utvérderingen av resultat och processer. Vad géller utvarderingar av
mangfaldsarbetet lyfts dock samma problematik som den som framkom i
diskussionen rérande verksamhetsanalyserna. Hur kan man maéta utan att
kategorisera ménniskor? Vad dr okej att médta? Detta lyfts sdrskilt fram vad géller
utlandsk bakgrund, medan kon inte alls betraktas som en lika laddad fraga.

Utover upplevda problem med att kategorisera personer efter deras etniska
bakgrund lyfter dven intervjupersonerna svarigheter med att mata aspekter av
mangfaldsarbetet kopplat till sjalva karnverksamheten. Hur kan forekomsten av en
mangfald av perspektiv, gestaltningen av dessa perspektiv, vems berattelse som far
horas, vem som &r objekt och subjekt samt mangfalden i repertoaren redovisas?
Kulturinstitutionerna skulle i sitt arbete med den hér typen av fragor kunna fa stéd
béde av varandra och av forskning vilket vi aterkommer till i nésta kapitel.
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Oklarheter kring méngfaldsuppdragets innebord kombinerat med brist pa
tid, ekonomiska forutsattningar och ibland kunskap forsvérar ett integrerat
arbete med etnisk och kulturell mangfald vid kulturinstitutionerna.
Osakerhet kring vad som ska uppnas och vad som ar tillatet att gora bidrar
till att arbetet med att integrera ett mangfaldsperspektiv — i meningen ett
integrationspolitiskt perspektiv — ibland stannar pa kompetenshéjande
insatser.

Samtidigt som maénga kulturinstitutioners arbete med att integrera ett
mangfaldsperspektiv fortfarande ar under utveckling genomfér de
sérskilda projekt riktade mot nyanl&dnda personer.

Det finns en risk att bidragskriterier for tidsbegransade projektmedel blir
styrande for kulturinstitutionernas arbete, istéllet for verksamhetsnara mal.
Insatserna riskerar dven att bli kortsiktiga vilket forsvérar larande och
utveckling.

Kulturinstitutionerna efterfrdgar mer av samordning och samverkan som
kan tillgdngliggora resurser som kravs for att utveckla deras integrations-
framjande arbete.

Darut6ver efterfragas kunskapsstod i form av exempelvis utvérderingar.
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Slutsatser

Studien av hur statliga och regionala kulturinstitutioner tolkar sitt méngfalds-
uppdrag och styrningen kopplad till detta uppdrag resulterar i fyra huvudsakliga
slutsatser: (1) méngfaldsuppdraget definieras brett och styrningen kopplad till
etnisk och kulturell mangfald uppfattas som vag, (2) styrningen av andra delar av
mangfaldsuppdraget &r tydligare 4n styrningen av den integrationspolitiska delen
av uppdraget, (3) arbetet med att framja etnisk och kulturell méngfald bedrivs ofta
vid sidan av ordinarie verksamhet, och (4) det finns en efterfrdgan pa utékad
samordning och samverkan.

De statliga och regionala kulturinstitutionerna upplever att det i dag ar oklart vilket,
eller vilka “méangfaldsperspektiv’ som de forvantas integrera. VAr genomgéng av
kulturpolitiska styrdokument pekar pd att denna osédkerhet bottnar i att
mangfaldshegreppet under senare ar kommit att tillskrivas flera 6verlappande och
konkurrerande inneborder. Nar mangfald omtalas i kulturpolitiska skrivelser under
2000-talet asyftas framforallt foljande tre omraden: 1) mangfald av konstnarliga
uttryck och utbud av kultur, 2) etnisk och kulturell mangfald samt 3) att alla,
oavsett alder, funktionsnedsattning, bostadsort, kon, konsidentitet, kénsuttryck,
etnicitet eller sexuell l&ggning, ska kunna ta del av och bidra till kulturens
utveckling.®’

Majoriteten av kulturinstitutionerna och tre av fyra av de landsting/regioner som
ingdr i studien har valt en vid tolkning av mangfaldsuppdraget dar alla
diskrimineringsgrunder inkluderas. Ddrmed ses integrationsfrdmjande insatser
som en del av ett mer omfattande méangfaldsarbete som dven inkluderar arbete for
att skapa battre mojligheter for funktionshindrade att ta del av kulturlivet,
frdmjandet av nationella minoriteters kultur, jamstélldhet och barn- och
ungdomsverksamhet. Innebérden av mangfaldsuppdraget tycks ddrmed ha
forskjutits fran att primart ha handlat om etnisk och kulturell mangfald, till ett
bredare paraplybegrepp for att framja allas lika rattigheter. Mangfaldsuppdraget
tolkas &ven som att det ska finnas en variation i kulturutbudet och ibland betraktas
ett varierat kulturutbud som det medel som framjar allas lika rétt att delta i
kulturlivet. Samtidigt framkommer i vara intervjuer att manga uppfattar att det &r
oklart vad som ska uppnds med méngfaldsuppdraget och da framforallt den
integrationspolitiska delen av detta uppdrag.

Studien visar att den politiska styrningen av kulturinstitutionernas mangfalds-
uppdrag, bade pa statlig och regional niva, lamnar ett stort utrymme for varje

9 Proposition 2016/17:1, Regeringskansliet 2014, Proposition 2009/10:3, SOU 2007:50, se &ven
Lindskdld kommande 2017.
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kulturinstitution att definiera vad mangfaldsuppdraget innebar. Att tolknings-
utrymmet ar rymligt kan uppfattas som béade positivt och negativt. Vissa
intervjupersoner anser att otydligheten gér uppdragen svarnavigerade. Vad galler
hur méngfaldsuppdraget ska genomforas efterfragas emellertid inte mer styrning.
Vaghet vad géller hur politiken ska genomféras betraktas vara i linje med
armlangds avstand och ses darmed som Onskvért. For landstingen/regionerna
upplevs detta som viktigt ocksa eftersom kultursamverkansmodellen ar menad att
skapa ett Okat utrymme for regionala prioriteringar och variationer. Nar det
daremot galler sjalva malen for mangfaldsarbetet — vad som ska efterstravas — gors
fa invandningar mot ett fortydligande fran kulturinstitutionernas sida.

Att mangfald i dag anvéands som ett samlande begrepp for antidiskriminerings-
fragor uppfattas ofta som positivt. En anledning till detta &r att det passar val med
ett intersektionellt perspektiv — det vill sdga ett synsatt som tar hansyn till hur olika
kategorier, sdsom kén, ras/etnicitet, &lder och sexuell ldggning, 6verlappar och
samverkar i en specifik situation. Sadana analyser baddar for att man exempelvis
tar hansyn till att personer som ar utrikes fodda kan ha skilda férutséttningar i
kulturlivet och i Sverige beroende pa hudférg, &lder och kon. Det kan dessutom
finnas samordningsvinster med att synkronisera arbete med olika tvérsektoriella
perspektiv.%®

Samtidigt har kritiker pekat pa att ett ssmmanforande av olika kategorier under en
och samma analysflagg (intersektionalitet) tenderar att bygga pa tanken om att de
strukturer eller logiker man vill forandra i grunden liknar varandra.®® Analys och
politiska initiativ inriktas d& mot de bercringspunkter som exempelvis finns mellan
de hinder som kvinnor eller utrikes fodda méter i arbetslivet.*? Ett fokus pa likhet
riskerar dock att osynliggora att diskrimineringen av funktionsnedsatta, kvinnor,
utomeuropeiskt fodda, hbtg-personer och unga ocksa tar sig vasensskilda uttryck
och harror fran sinsemellan olika forestallningar, strukturer och traditioner. Nar
mangfaldsuppdragen ska omséattas i praktiken &ar det alltsd viktigt att
kulturinstitutionerna tar hénsyn till att de samhéllsproblem som de vill foréndra
sannolikt har olika grunder, ger upphov till olika hinder och att ett liknande
angreppssatt inte fungerar for alla strukturer.

Det kan till exempel vara viktigt att ta hansyn till att de hinder som kan ge upphov
till vissa former av diskriminering och underordning kan handla om en ojamn
fordelning av tid och resurser, medan andra framforallt kommer till uttryck genom
skeva normer och exkludering. Det finns ingen universallésning som fungerar i
alla lagen. En viktig poéng i den hér studien &r dessutom att styrningen kopplad
till vissa delar av det vidgade mangfaldsuppdraget a4r mer omfattande &n for andra
delar.

9 Lykke 2005.
9 Se till exempel Carbin & Tornhill 2004, Lykke 2005, Carbin & Edenheim 2011.
100 1bid.
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Kulturinstitutionerna har ett stort tolkningsutrymme nér det galler inriktningen pa
arbetet med etnisk och kulturell mangfald. Styrningen skiljer sig darmed delvis
fran uppdragen som kopplas till jamstilldhetspolitiken och funktionshinders-
politiken (tillganglighet), som ocksa betraktas som delar av mangfaldsarbetet. For
att fullgéra mélen om att uppnd ett jamstallt och tillgangligt kulturliv finns
kompletterande styrning i form av &terrapporteringskrav i regleringsbrev,
strategier, delmal och ytterligare organisering som ger stdd och riktning i
genomférandet av politiken. For exempelvis jamstélldhetspolitiken finns
vedertagna matbara mal for vad som utgér jamstallda arbetsplatser och det var fram
till 2017 lagstadgat att alla arbetsgivare skulle ha jamstélldhetsplaner. Ett annat
exempel p& kompletterande styrning &ar regeringens satsning pa jamstalldhets-
integrering i myndigheter (JiM), som omfattar 59 myndigheter och en organisation.
Inom ramen for denna satsning har nationella sekretariatet for genusforskning vid
Goteborgs universitet fatt i uppdrag att stodja myndigheter i deras planering och
genomfdrande av utvecklingsarbetet.

Kraven kopplade till jamstalldhet och tillganglighet paverkar indirekt arbetet med
den etniska och kulturella mangfalden. | vara intervjuer framkommer att de statliga
kulturinstitutionerna tenderar att fokusera pa de aterrapporteringskrav som listas i
deras &rliga regleringsbrev. Aterrapporteringskraven handlar om verksamhet fér
unga, atgarder for att 6ka tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning
och arbete med att nd nya grupper. Kulturinstitutionerna har begransade resurser
och méste gora prioriteringar i sitt arbete. Eftersom aterrapporteringskrav om
etnisk och kulturell mangfald saknas inriktas manga statliga institutioners arbete
mot andra delar av mangfaldsuppdraget. Aven de regionala kulturinstitutionerna
beskriver att etnisk och kulturell mangfald inte ar en prioriterad fraga i
aterrapporteringen till Kulturradet, jamfort med exempelvis tillganglighet. Under
aren 2011-2016 har verksamheterna inom kultursamverkansmodellen haft krav pa
sig att arbeta med tre matbara delmal kopplade till regeringens strategi for
genomforandet av funktionshinderspolitiken. Det har saledes varit ett tydligt fokus
pa denna del av det som uppfattas som mangfaldsuppdraget under nagra ar.

Kulturradet motiverar de bidragsbeslut som gors inom ramen for
kultursamverkansmodellen med hanvisning till bade regionala kulturplaner och en
skrivning i deras egen forordning enligt vilken de bland annat ska integrera ett
mangfaldsperspektiv. Som ett led i detta begar Kulturradet att landstingen/
regionerna ska uppge hur de pa strategisk nivd avser arbeta med
diskrimineringsgrunderna for att framja allas lika réttigheter och mojligheter att
delta i kulturlivet nér de ansdker om bidrag via kulturplanerna. Enligt tre av fyra
intervjuade regionala kulturchefer har inférandet av kultursamverkansmodellen
darfor haft betydelse for utvecklingen av deras arbete med mangfald. | samband
med framtagandet av kulturplaner har kulturansvariga i landsting och regioner
behovt reflektera dver vad mangfald betyder for dem och formulera sig kring hur
de ska arbeta med detta i lanet.
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Kulturradet har dock, enligt de regionala foretradarna, inte gett nagra riktlinjer for
hur de ska arbeta med etnisk och kulturell méngfald och upplevs inte ha paverkat
arbetets inriktning. Inte heller upplever de regionala kulturinstitutionerna att
kultursamverkansmodellen har paverkat deras méngfaldsarbete. De pekar pé att de
har arbetat med mangfald redan innan kultursamverkansmodellen och lyfter istéllet
fram samhaéllsutvecklingen, med flyktingsituationen och samhallsdebatten om
exempelvis normkritik, som viktiga faktorer for utvecklingen av deras arbete.

Utéver att méngfaldsuppdraget inte definieras i de statliga kulturinstitutionernas
férordningar med instruktion, bidrar &aven en franvaro av tydliga
aterrapporteringskrav och aterkoppling pa den aterrapportering som gors till att
styrningen inom omréadet uppfattas som vag. Enligt intervjustudien far séllan
kulturinstitutionerna respons pa det de rapporterar. Exempelvis sker regionernas
nuvarande aterrapportering till Kulturrddet om hur de arbetar med etnisk och
kulturell mangfald ofta i form av beskrivningar av enskilda projekt. Detta innebar
att utvecklingen inom omrédet inte gar att folja over tid. Intervjupersonerna vid
regionerna upplever att Kulturradet dndé 4r nojd med deras redovisning eftersom
de inte far nagra substantiella kommentarer pa den. Samma sak galler, enligt
intervjuerna, for  dialogen mellan  statliga  kulturinstitutioner  och
regeringen/kulturdepartementet.

Eftersom regeringens och Kulturradets styrning har varit skarpare vad géller vissa
aspekter av det vidgade mangfaldsbegreppet (aspekter kopplade till
funktionshinder och jamstalldhet samt pa senare tid dven hbtq) finns en risk att
arbetet med etnisk och kulturell méngfald nedprioriteras. | studien framgar att den
mangfaldsaspekt som &gnats mest uppmarksamhet under de senaste aren ar
funktionshinder. Det faktum att det av resursmassiga skal ar svart att fokusera pa
allt pd en och samma gang gor att de aspekter av mangfaldsarbetet som inte
tydliggors i kompletterande uppdrag kan hamna i skuggan.

Kulturinstitutionernas egna mal och visioner for mangfaldsarbetet ligger ofta pa en
dvergripande nivd. Manga kulturinstitutioner ser tydliga kopplingar mellan
mangfaldsuppdraget och deras uppgift att som offentlig verksamhet finnas till for
alla. Fran denna utgangspunkt handlar mangfaldsuppdraget om att verka for allas
mojlighet att delta i verksamheten oavsett diskrimineringsgrund och att bredda
deltagandet. Vad géller arbetet for att framja etnisk och kulturell mangfald
formuleras séllan verksamhetsnara mal med utgangspunkt i de specifika hinder for
deltagande och breddning som finns i deras egen verksamhet. Kopplingen mellan
det som gors for att framja den etniska och kulturella méngfalden och
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kulturinstitutionernas ordinarie, langsiktiga verksamhet &r i manga fall otydlig.%!
Detta resultat far stod i tidigare forskning om hur kulturinstitutioner arbetar med
etnisk och kulturell méngfald.102

Forekomsten av oklarheter kring mangfaldsuppdragets innebérd kombinerat med
brist pa tid, ekonomiska resurser och ibland kunskap forsvarar ett integrerat
arbetssatt vid kulturinstitutionerna. Osékerhet kring vad som ska uppnés och vad
som &r l&mpligt att gora medverkar till att arbetet med att integrera ett
mangfaldsperspektiv ibland stannar pa kompetenshéjande insatser. Ett vanligt satt
att omsitta méngfaldsuppdraget i praktik ar sdledes fortsatt att seminarier,
utbildningar och konferenser arrangeras for att bidra till kunskapen inom omradet.
Teman som diskuteras under dessa tillfallen &r, enligt studiens intervjupersoner
begrepp som etnicitet, rasifiering, normkritik och interkulturell dialog. Huruvida
dessa utbildningar leder till kartldggningar av den egna verksamheten fann studien
inget tydligt svar pd. Ambitionen med utbildningarna handlar generellt om att
skapa medvetenhet vilket i sin tur &r tdnkt att kunna appliceras i verksamheten.

Att det finns utmaningar med att integrera ett mangfaldsperspektiv i verksamheten
forhindrar inte att kulturinstitutionerna genomfor integrationsfrdmjande insatser.
Dessa bedrivs emellertid ofta vid sidan av den ordinarie verksamheten. En
forklaring till detta ar de senaste arens flyktingsituation som har lett till att fokus
har riktats mot nyanlanda personer. Att sérskilda insatser riktas mot denna grupp
&r i linje med integrationspolitiken, som emellertid omfattar mer &n program for
nyanlanda. Integrationspolitikens mal &r lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Med undantag for just
nyanldnda ska insatser for att frimja integrationspolitiken inte riktas mot grupper
pa grund av deras etniska bakgrund utan mot de hinder som finns for deltagande i
verksamheten. For att kunna gora detta krdvs kunskap om hur verksamheten ser ut
och vilka specifika hinder for deltagande som finns dér. Att arbeta med denna typ
av genomlysningar och att genomfora de insatser som krévs for att utveckla den
ordinarie verksamheten kan emellertid vara mer resurskrdvande &n att gora
enskilda insatser.

En annan forklaring till att integrationsframjande insatser genomfors skilt fran
ordinarie verksamhet, som gavs i intervjuerna, &r forekomsten av tidsbegrénsad
projektfinansiering som styr in arbetet mot vissa grupper. Det kan handla bade om
nyanlanda och om nationella minoriteter. | sddana insatser kan det lika mycket
(eller snarare) vara inriktningen pa projektbidrag — det vill saga det externt
definierade syftet for en viss satsning — som blir styrande &n verksamheternas egna,
langsiktiga mal. Samtidigt som manga kulturinstitutioner pekade pa kortsiktig
projektfinansiering som ett hinder for ett langsiktigt mangfaldsarbete,

101 Har utgdr museer vars verksamhetsmassiga innehdll handlar om att samla och skapa kunskap om
samhéllets etniska och kulturella mangfald undantag. Aven bibliotek har lang erfarenhet av att arbeta
med integrationspolitiska insatser.

102 saukkonen 2016, Edstrom & Hyltén Cavallius 2011.
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poangterades ocksa att medvetenheten om fragor kopplade till bade etnisk och
kulturell méangfald och hbtq har véxt de senaste aren. | dag finns exempelvis
ambitionen vid museer att integrera ett mangfaldsperspektiv i basutstallningarna.
Att férandra basutstéllningarna kan dock vara mer kostsamt dn att bedriva
sidoprojekt och var, enligt vissa intervjupersoner, darfér nagot som var skjutet pa
framtiden att genomfora.

Det finns dven andra exempel pa integrationsfraimjande arbetssatt som &r
integrerade i verksamheterna. Kulturverksamhet for barn och unga kan riva hinder
for deltagande oavsett barnens etniska och kulturella bakgrund om &n att syftet
med sédan verksamhet inte &r primart integrationsframjande. Ett annat exempel pa
ett integrerat arbetssatt, som lyftes i intervjuer med foretrddare for
scenkonstinstitutioner, &r att ett mangfaldsperspektiv tillimpas vid anstallningar av
skadespelare och musiker. Det kan exempelvis handla om att det finns en
medvetenhet (ett normkritiskt perspektiv) som leder till att roller inte tillsétts efter
hudfarg och att musiker far spela upp bakom skarmar. Med undantag fran exempel
som dessa dr den dominerande bilden att arbetet for att frimja den etniska och
kulturella mangfalden bedrivs i projekt som ar sarskilda fran den ordinarie
verksamheten.

Att genomfbra ett integrerat forandringsarbete ar inte bara en utmaning for
mangfaldsarbetet. Denna svérighet har dven diskuterats utforligt i relation till
jamstalldhetsintegrering av offentliga organisationer.1% Var studie visar dock att
kulturinstitutionerna upplever att de har kommit langre, jamforelsevis, i arbetet
med att gora verksamhetsanalyser och integrera ett jamstélldhetsperspektiv och ett
tillganglighetsperspektiv. Mycket talar for att detta beror pa att styrningen kopplad
till funktionsnedsattning, kon och — pa senare tid dven — hbtq innehallit mer av
kompletterande uppdrag &n styrningen mot etnisk och kulturell mangfald.

Kulturinstitutionerna uttrycker ett stort engagemang infér uppdraget att framja
allas lika mojlighet att delta i kulturlivet oavsett etnisk och kulturell bakgrund. For
att kunna utveckla detta arbete erfordras olika typer av stod. For att pa ett tydligare
sétt kunna understtdja regionerna géllande riktningen for arbetet med den etniska
och kulturella mangfalden, behéver exempelvis Kulturrddet ett tydligare mandat,
inklusive en uttalad viljeinriktning, fran den politiska nivan.

Under intervjuerna med representanter for statliga och regionala kulturinstitutioner
uttrycktes andra stodbehov. Manga berattade att de upplevde det som
problematiskt att kartldgga utvecklingen vad géller andel personer i publik och
personal med utlidndsk bakgrund. Vara intervjuer visar att motviljan att géra denna
typ av matning ofta ar kopplad till en oro for att kategorisera manniskor och bidra
till att rasistiska strukturer reproduceras. Varken statliga eller regionala

103 Hapk 2001, Pincus 2002, Stensdta 2009, Ekstrém 2012.
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kulturinstitutioner féljer upp mangfaldsarbetet pd ndgot samordnat och
systematiskt satt som medger insyn i utvecklingen over tid. Samtidigt efterfragas
en sadan uppfoljning av vissa eftersom den skulle kunna anvéndas for att bedoma
insatsers resultat och identifiera utvecklingsbehov. | dag saknas data for att beldgga
om de insatser som genomfdrs for att exempelvis bredda deltagande leder till en
Okad andel personer med utldndsk bakgrund bland besdkare.

I intervjustudien lyftes &ven behovet av utvérderingar av vilka insatser som ger
goda resultat i relation till malet om allas mojlighet att delta i kulturlivet oavsett
etnisk och kulturell bakgrund. | dagslaget foljs enskilda projekt upp pa
institutionsnivd, men det gors inga utvarderingar pa en 6vergripande niva av vilka
typer av atgarder som ger goda resultat.

Nar det galler kulturinstitutionernas projekt riktade mot nyanlanda efterfragas mer
samordning och samverkan. Med samordning avses stod pa statlig, regional och
kommunal niva vad galler till exempel formedling av kunskap om vilka sprak som
talas i ett visst I&n, upphandling och kvalitetssékring av 6verséttare som kan anlitas
for att Gversatta information om verksamheten till andra sprék an svenska,
formedling av information om den egna verksamheten till nyanlanda och sa vidare.
Samordning kan aven handla om att, pé lokal, regional och statlig niva, synliggéra
och skapa kunskap om kulturinstitutioners integrationsframjande arbete sa att detta
kan stddjas. Med samverkan avses en organisering som mojliggor fler samarbeten
mellan olika konst- och kulturomréden kring integrationsframjande arbete.
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Kulturanalys beddmning

I Myndigheten for kulturanalys uppdrag ingar att bedéma utvecklingen nér det
galler de tre tvarsektoriella politikomradena mangfald (integrationspolitiken),
tillgdnglighet  (funktionshinderspolitiken) och jadmstélldhet (jamstélldhets
politiken) pa kulturens omrade.'% Kulturanalys ska dven, med utgéngspunkt i de
analyser och utvarderingar som genomfors, bistd regeringen med
rekommendationer som kan ligga till grund fér utveckling och omprévning av
politiken.2% | detta kapitel redogor vi dérfor for var bedémning avseende hur
styrningen mot mangfald kan utvecklas. Denna bedémning grundar sig priméart pa
de behov som identifierats i intervjuerna med studiens kulturinstitutioner.
Rapporten landar i tre forslag: (1) tydliggér inriktning och fokusomraden for
mangfaldsuppdraget, (2) etablera stddstrukturer for de myndigheter och
organisationer som ska genomféra politiken, (3) frdmja samordning och
samverkan i genomforandet.

Mangfaldsuppdraget tolkas i dag som att kulturinstitutionerna ska arbeta for allas
lika rattigheter — oavsett diskrimineringsgrund — att vara delaktiga i kulturlivet.
Mycket talar for att det har uppstatt “perspektivtringsel” pa kultur-
institutionerna.'% Trots lovvarda ambitioner om att ta sig an olika delar av
mangfaldsuppdraget samtidigt ar det svart att fokusera pa allt p4 samma gang.
Resurserna ar begransade och de aspekter av mangfaldsarbetet dar styrningen inte
tydliggors i kompletterande uppdrag kan komma att nedprioriteras.

Vi konstaterar att manga av de statliga och regionala kulturinstitutioner som ska
genomfora politiken upplever att det dr oklart vilket eller vilka “mangfalds-
perspektiv’ som de foOrvdntas integrera. Att otydliga uppdrag forsvérar
genomférandet av politik &r ingen nyhet. Tidigare forskning visar att
begreppsforvirringen vad galler mangfaldsuppdraget utgor ett patagligt hinder for
kulturinstitutionerna.’?” Ett klargorande av den politiska viljeinriktningen vad
galler mangfaldsuppdraget skulle saledes kunna bidra till att avlagsna dessa hinder.

Rapporten indikerar att de politiska direktiven har betydelse for hur
kulturinstitutionerna arbetar i praktiken. Det finns en risk att den del av
mangfaldsuppdraget som ar kopplad till integrationspolitiken hamnar i skuggan av
insatser for att genomfora jdmstalldhetspolitiken och funktionshinderspolitiken.
Kulturanalys anser dérfor att ett fortydligande av den integrationspolitiska delen

104 SFS 2011:124.

105 Ipid.

106 Statskontoret 2006:13 s. 45-46.
107 Edstrém & Hyltén Cavallius 2011.
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av mangfaldsuppdraget bor 6vervagas. Ett sétt att lyfta fram méangfaldsuppdragets
relation till integrationspolitiken kan vara att ge de nationella institutionerna i
uppdrag att redogora for hur de implementerat férordning (1986:856) om de
statliga myndigheternas ansvar for genomférandet av integrationspolitiken. 108

Kulturanalys framhaller vidare att det kan finnas skél att inféra en tydligare
ansvarsfordelning vad géller mangfaldsuppdraget inom den offentligt finansierade
kultursektorn. P& kulturens omrade finns sektorsansvariga myndigheter med
strategiskt ansvar for funktionshinderspolitiken och for hbtg-frégor. Kulturanalys
beddmer att ett utpekat strategiskt ansvar for integrationspolitiken for en eller
nagra myndigheter inom kulturomradet skulle skapa en storre tydlighet for arbetet.

For att bidra till dkat fokus och riktning &r ett annat forslag att den politiska nivan
formulerar inriktningsméal  for integrationspolitikens  genomforande pa
kulturomradet. Utifrdn dessa inriktningsmal kan de sektorsansvariga
myndigheterna utforma delmal och se till att dessa uppnas och f6ljs upp inom sina
respektive ansvarsomraden. Erfarenheter fran genomférandet av regeringens
strategi for funktionhinderspolitiken (2011-2016) kan vara relevanta i ett sédant
arbete.’®® Kulturanalys konstaterar att det dven finns pdgéende satsningar och
strategier att knyta an till pa integrationspolitikens omrade. Tva exempel ar den
nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott!'® samt
regeringens delegation mot segregation.!

Ett eventuellt fortydligande av kopplingen mellan mangfaldsuppdraget och
integrationspolitikens genomfdérande ska dock inte forvaxlas med en strdvan efter
Okad detaljstyrning. Svenska myndigheters relativt sett sjalvstandiga roll, liksom
principen om armlangds avstand, forutsatter att regeringen i hog grad forlitar sig
pa att institutioner och myndigheterna sjalva ska ge innehéll at den politik som de
ansvarar for att implementera.'2 | grunden &r det kulturinstitutionerna som sjélva
ska tolka och ge innehéll &t politiken och utveckla den konstnérliga och kulturella
verksamheten inom de ramar som politiken har satt upp.

Var studie visar att osakerheten bland kulturinstitutionerna om vad som avses med
mangfald ocksd galler hur ett mangfaldsperspektiv kan integreras i den egna
verksamheten. Ett hinder for att kulturinstitutionerna ska kunna integrera och
utveckla sitt mangfaldsarbete ar att de ofta saknar kunskap om hur nulaget ser ut

108 SFS 1986:856.

109 Regeringskansliet 2011.

110 Regeringskansliet 2016a.

111 Regeringskansliet 2016b.

112 Back & Larsson 2005/2008, s. 197.
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vad géller exempelvis publiksammanséttning. Kulturinstitutionerna uttrycker
osakerhet om vad som 4r tillatet att méta och hur detta kan genomféras.

Det pagar i dag forskning om metoder som lampar sig att anvéndas for arbete med
diskriminering pa grund av etnicitet, hudfarg och religion samtidigt som de inte
reproducerar rasistiskt tankande.''® Kulturinstitutionerna skulle framéver saledes
kunna fa stod i sitt arbete av forskning pa omradet. Det sé kallade JiM-natverket!'!4
kan fungera som forebild. Syftet med JiM-nédtverket &r att samordna
kompetenshéjande insatser, erbjuda verksamhetsanpassat stéd i planering,
genomforande och uppféljning av jamstalldhetsintegreringen samt vara ett stod i
myndigheternas analysarbete med jamstalldhet. Manga av de insatser som
genomfdrs inom ramen for jamstalldhetsintegrering skulle sannolikt &ven kunna
utgora stod for en utveckling av mangfaldsarbetet.*> Kulturanalys bedémer darfor
att bildandet av ett motsvarande nétverk bor dvervégas.

Saval Diskrimineringsombudsmannen som Riksrevisionen och davarande
Integrationsverket har pekat pd vikten av att myndigheter later
verksamhetsanalyser och verksamhetsnara problemformuleringar ligga till grund
for de méangfaldsmal som satts upp och de tgarder som vidtas inom den egna
organisationen.**® Fran och med 1 januari 2017 infors vissa forandringar i
diskrimineringslagstiftningen.!'” De nya bestammelserna innebar krav pé att de
aktiva  atgarderna i  Diskrimineringslagen ska omfatta  samtliga
diskrimineringsgrunder. Aktiva atgarder innebar bland annat att arbetsgivare
I6pande ska undersoka om det forekommer risker for diskriminering, analysera
orsakerna till dessa risker, dtgarda orsakerna och folja upp arbetet. Lagandringen
gor géllande att arbetsgivare med minst 25 anstallda ska dokumentera alla delar av
detta arbete.!'® Det innebar att verksamhetsnara analyser av situationen pa
kulturinstitutionerna kommer att tas fram som kan utgdra underlag for
mangfaldsarbetet framdver. Diskrimineringslagen géller dock i forsta hand
personalfragor, vilket talar for att det aven fortsattningsvis kommer finnas ett
behov av att verksamheterna far stod vad galler hur de kan arbeta for att identifiera
och riva hinder for deltagande i sin publika verksamhet. Det &r centralt att ett sadant
utvecklingsarbete genomfors med hansyn till de kvalitetsmal som finns inom olika
konst- och kulturomraden.

Studien visar att det finns en efterfrigan bland kulturinstitutionerna pa utokad
samordning och samverkan i genomforandet av mangfaldsuppdraget. En av JiM-
natverkets funktioner &r att det tillhandahéller ett nationellt natverk dar

113 S exempelvis Manga 2016.

114 JiM stér for Jamstalldhetsintegrering i myndigheter. Natverket grundades 2013.
115 Statskontoret 2006.

116 Riksrevisionen 2005.

117 SFS 2016:828.

118 Arbetsmarknadsutskottets beténkande. 2014/15:AU1 s. 12.
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representanter for myndigheter ges méjlighet att utbyta erfarenheter inom och éver
politikomradesgranser. Ett sadant natverk skulle séledes delvis kunna tillgodose
det som efterfragas.

Ett annat utvecklingsomréde som studien pekar p& berdr mojligheterna till
samverkan mellan kulturinstitutioner fran olika konst- och kulturomraden kring
genomférandet av specifika integrationsframjande insatser. Hér skulle en
sektorsansvarig myndighet for maéngfaldsarbete och integrationspolitik kunna
uppdras att arrangera moten och samverkan mellan kulturinstitutioner fran olika
kultur- och konstomraden.

Arbetet skulle dven gynnas av en utdkad samordning pa olika politiska nivéer,
vilket skulle mojliggora att kulturinstitutionernas integrationsframjande insatser
och behov synliggors. Manga kulturinstitutioner arbetar med integrations-
framjande projekt inriktade mot nyanlédnda personer och det behdvs skapas en
medvetenhet om detta arbete sa att det kan stodjas. En utokad samordning (pa
lokal, regional och statlig niva) kan tillgangliggora den kunskap, kompetens och
andra resurser som kravs for att arbetet med de integrationspolitiska malen ska
kunna genomforas.

Integrationspolitiken forutsétter att ménga olika parter samverkar. Det finns darfor
anledning att utveckla fastare samverkansstrukturer, bade inom kulturpolitiken och
mellan olika politikomraden. Trots att kulturinstitutionerna har mangériga
erfarenheter av att arbeta med maéngfald saknas institutionaliserade arenor for
kunskapsutbyte och samordning. Med andra ord beh6ver omradets organisering
starkas.
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Bilaga: Intervjuguide

Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att I6pande folja utvecklingen nar det
galler mangfald, tillgidnglighet och jamstalldhet inom kulturomradet. |
foreliggande studie undersoker Kulturanalys hur méangfaldsuppdraget tolkas och
omsdtts i praktik av statliga och regionala kulturinstitutioner.

Intervjuguiden syftar till att skapa en grundldggande struktur for intervjun.
Intervjun kommer dock att anpassas till varje enskild aktérs forutsattningar och
anvandning av mangfaldsbegreppet (eller alternativa, nérliggande begrepp).

1. Inledning

« Intervjuperson (namn, roll):
o Datum for intervju:
« Intervjuare:

2. Definition
«  Hur definierar ni begreppet mangfald inom er organisation?

Foljdfragor:
»  Betyder det olika saker inom olika delar av verksamheten? Ge exempel.
«  Anvénder ni andra, synonyma begrepp? Vilka?

3. Syfte med mangfaldsarbetet

« Vad innebar det att integrera ett mangfaldsperspektiv inom er
organisation?

Foljdfragor:

«  Vilka utmaningar innebdr det for er, givet ert kdrnuppdrag?

«  Vad vill ni dstadkomma med ert mangfaldsarbete (mal)?

e Hur och var finns detta formulerat?

« Ser ni malkonflikter i arbetet? D.v.s., krockar de mal som finns for
mangfaldsarbetet med andra mal for verksamheten? Ge exempel.

4. Insatser

o Hur arbetar ni i dag for att integrera ett mangfaldsperspektiv i er
verksamhet?

Foljdfragor:

«  Vilken typ av insatser genomfors?
»  Vemriktar sig dessa insatser till?
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5.

Vilken betydelse har mangfaldsarbetet i planeringen av den ordinarie
verksamheten?

Vem &r ansvarig for fragan i dag?

Hur foljs arbetet med mangfald upp?

Vilka métt anvands i uppfoljningen? Hur anvands resultaten?

Den statliga styrningen

Stalls till statliga kulturinstitutioner:

Ar det tydligt vad Kulturdepartementet forvéntar sig av ert mangfalds-
arbete och hur de ser pa syftet med detta? VVarfor/varfor inte?

Var/hur kommuniceras ert mangfaldsuppdrag? | er instruktion, eller dven
i andra former?

Hur fungerar dialogen med Kulturdepartementet kring fragor som ror
mangfald? Vad ar positivt? Vad ar negativt?

Finns det andra aktérer som ni for en dialog med kring mangfaldsfragor,
som har haft betydelse for ert arbete? T.ex. Kulturrddet eller andra
organisationer?

Stélls till regioner och landsting:

6.

Pa vilket satt (om alls) paverkas din organisations arbete med mangfald av
Statens  kulturrdds  uppfoljning av  statliga  medel  inom
samverkansmodellen?

Ar det tydligt vad staten, via Kulturrddet, forvintar sig av ert
mangfaldsarbete och hur Kulturradet ser pa syftet med detta arbete? Pa
vilket sétt ar det tydligt/otydligt?

Kommunicerar Kulturrddet malsattningarna med mangfaldsarbetet i
dialogen kring er kulturplan? Hur kan detta ga till? Positivt/negativt med
denna dialog?

For ni ndgon annan dialog med Kulturradet kring frdgor som rér mangfald?
I vilka sammanhang och hur fungerar den?

Finns det andra aktérer som ni for en dialog med kring mangfaldsfragor,
som har haft betydelse for ert arbete? Vilka, och pa vilket satt?

Regional styrning

Stalls till regionala kulturinstitutioner:

Pa vilket satt (om alls) paverkas din organisations arbete med mangfald av
regionens/landstingets styrning i denna fraga?

Ar det tydligt vad regionen/landstinget forvantar sig av ert
mangfaldsarbete och vad syftet med insatserna ar? P4 vilket satt ar det
tydligt/otydligt?

Var/hur kommuniceras ert mangfaldsuppdrag fran regionen/landstinget?
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Hur fungerar dialogen med regionen/landstinget kring fragor som ror
mangfald? Vad &r positivt? Vad ar negativt?

Finns det andra aktérer som ni for en dialog med kring mangfaldsfragor,
som har haft betydelse for ert arbete? Vilka, och pa vilket satt?

Forandringar éver tid

Har det skett nagra forandringar i er organisations sétt att arbeta med mang-
faldsfrégor under de senaste &ren? Hur skulle du i sa fall beskriva dessa?
Vad beror dessa forandringar pa?

(Mer specifikt) Har inférandet av kultursamverkansmodellen paverkat ert
mangfaldsarbete? Om ja, pa vilket sétt?

Sjalvvéardering

Sammanfattningsvis, hur tycker du att det gar med ert méngfaldsarbete —
hinder och utvecklingsmojligheter i arbetet mot er malbild?

Ovrigt

Finns det nagonting mer som du vill tilligga om arbetet for att framja
mangfald inom er verksamhet?
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